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PROYECEFOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2003 SENADO

por la cual se modifican parcialmente los articulos 77
del Decreto-ley 1790 de 2000 y 35 del Decreto-ley 1791 de 2000.

Articulo 1°. Modificanse el encabezado y el literal a) del articulo 77
del Decreto-ley 1790 de 2000, los cuales quedaran asi:

Articulo 77. Juez de primera instancia. Para ser Juez de Primera
Instancia se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, abogadotitulado, con especializacién en derecho penal, ciencias
penales o criminoldégicas o criminalisticas, o en derecho constitucional,
o en derecho probatorio, o en derecho procesal, gozar de reconocido
prestigio profesional y personal, ser oficial en servicio activo o en uso de
buen retiro de las Fuerzas Militares, con el grado que en cada caso se
indica:

a) Juez de primera instancia de inspeccion general. Ostentar grado
no inferior al de Teniente Coronel en servicio activo o en uso de buen
retiro y ademas cumplir por lo menos uno de los siguientes requisitos
especiales:

1. Haber sido Fiscal Penal Militar o Auditor de Guerra de Inspeccion
General o sus equivalentes en la Armada Nacional y Fuerza Aérea, por
tiempo no inferior a dos (2) afios.

2. Haber sido Juez de Primera Instancia o Fiscal Penal Militar o
Auditor de Guerra de Division o sus equivalentes en la Armada Nacional
y Fuerza Aérea, por tiempo no inferior a tres (3) afios;

3. Haber sido Juez de Primera Instancia o Fiscal Penal Militar o
Auditor de Guerra de Brigada, o sus equivalentes en la Armada Nacional
y Fuerza Aérea, por tiempo no inferior a cuatro (4) afios.

Paragrafo. Los Oficiales Generales o de Insignia en servicio activo o
en uso de buen retiro podran ocupar el cargo sin acreditar los requisitos
especiales de que trata el presente literal.

Articulo 2°. Modificanse el encabezado y el numeral 1) del articulo
35 del Decreto-ley 1791 de 2000, los cuales quedaran asi:

Articulo 35. Juez de primera instancia. Para ser Juez de Primera
Instancia se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, abogado titulado, con especializacion en derecho penal, ciencias
penales o criminoldgicas o criminalisticas, o en derecho constitucional,
o en derecho probatorio, o en derecho procesal, gozar de reconocido
prestigio profesional y personal, ser oficial en servicio activo o en uso de
buen retiro de la Policia Nacional, con el grado que en cada caso se
indica:

1. Juez de primera instancia de inspeccion general. Ostentar grado
no inferior al de Teniente Coronel en servicio activo o en uso de buen
retiro y ademds cumplir por lo menos uno de los siguientes requisitos
especiales:

a) Haber sido Fiscal Penal Militar o Auditor de Guerra de Direccion
General o Inspeccion General, por tiempo no inferior a dos (2) afios;

b) Haber sido Juez de Primera Instancia o Fiscal Penal Militar o
Auditor de Guerra de Policia Metropolitana, por tiempo no inferior a tres
(3) afios;

c) Haber sido Juez de Primera Instancia o Fiscal Penal Militar o
Auditor de Guerra de Departamento, por tiempo no inferior a cuatro (4)
afios.

Paragrafo. Los Oficiales Generales en servicio activo o en uso de buen
retiro podran ocupar el cargo sin acreditar los requisitos especiales de que
trata el presente literal.

Publiquese y ejecitese.
Presentado por.
La Ministra de Defensa Nacional,
Marta Lucia Ramirez de Rincon
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional considera imperioso solucionar el problema
que se ha generado en torno de los jueces de inspeccion, como consecuencia
de la declaratoria de inexequibilidad parcial del articulo 77-a del Decreto-
ley 1790 de 2000 y del articulo 35-1 del Decreto-ley 1791 de 2000.

En efecto, los articulos 240, 241, 244, 250 y 256 del Codigo Penal
Militar adscriben la competencia de los juzgados de primera instancia de
inspeccion en el Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército
Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea y Policia Nacional,
respectivamente; asi mismo, los articulos 77-a y 35-1 de los Decretos-
leyes 1790 y 1791 de 2000, respectivamente, sefialan los requisitos para
ejercer dichos cargos, haciéndolos recaer en los inspectores generales
que para cada fuerza designe en propiedad la autoridad competente,
debiendo acreditar ademas la condicion de abogado, en virtud de las
sentencias dé¢ la Corte Constitucional C-457 y C-756 de 2002, y teniendo
en cuenta las restricciones que para ocupar dichos cargos prevé el articulo
63 del Decreto-ley 1790 de 2000.

La realidad factica que se presenta es que salvo contadas excepciones,
no hay personas dentro de la jerarquia militar y policial que, ademas de
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ostentar en propiedad el cafgo de Inspector General en cada una de sus
fuerzas, para lo cual es refjulisito ser oficial general o de insignia, sea a su
vez abogado titulado. '

En verdad, ni siquiera |m| el mediano plazo, de acuerdo a la proyeccion
de la carrera de los actuales oficiales, se vislumbra la posibilidad de que
un oficial general o de maug!nla sea a su vez abogado titulado y ocupe en
propiedad el mencionado qargo de Inspector General.

Por ello, es urgente reformar los requisitos para desempeiiar los cargos
de Jueces de Primera Instancia ante la Inspeccion General, para que
puedan ser ocupados par pficiales activos o retirados de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, con determinada experiencia en el
campo juridico y militar, que entiendan y conozcan la estructura y el
medio militar y policial. T

Aunado a lo anterior, hebe tenerse en cuenta que actualmente se
encuentra pendiente de fallo en la Corte Constitucional la demanda de la
totalidad del articulo 77- a del Decreto Ley 1790 de 2000, pues es
cuestionadala constltucmnahdad delanormaque perm1te alos Inspectores
Generales de las fuerzas fuhgir, también, como jueces de instancia en la
Justicia Penal Militar.

Cabe aclarar que para la Corte Constitucional es valido que el
legislador, atendiendo la especialidad de la Justicia Penal Militar y su
naturaleza, exija determinadas calidades, pues €l tiene una amplia facultad
para seifialar los requisitos para acceder a cargos dentro la estructura de
la justicia militar, sin desconocer el sistema de valores superiores,
principios constitucionales y derechos fundamentales.

Finalmente, la regulacidn sobre la exigencia de determinados grados
militares en el escalafon phra el ejercicio de los diferentes cargos de la
Justicia Penal Militar, se ju[stiﬁca teniendo en cuenta el pronunciamiento
de la Corte Constitucional }en la sentencia C-676 de 2001, donde expreso
como fundamento a la reforma que presentamos lo siguiente: “...El
legislador es autonomo pwa definir a qué grados del escalafon entrega
la potestad de administrar justzcza en la Jurisdiccion Penal Militar, pues
la _preparacion y la idoneidad necesarias para ejercerla son
independientes de la vinculacion o desvinculacion del individuo a la
Fuerza Publica”.

Bajo estas consideracianes, y con la premisa fundamental de evitar
una paralizacion de la Justfcia Penal Militar, someto a consideracion del
honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de Ley, con el
proposito de modificar, parcialmente, el articulo 77, literal a) del Decreto-
ley 1790 de 2000 y el articulo 35, numeral 1) del Decreto-ley 1791 de
2000.

Cordialmente,
La Ministra de Defens§ Nacional,

Marta Lucia Ramirez de Rincon.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECIRETARIA GENERAL
(Articulgs 139y ss Ley 5% de 1992)

Eldia 14 de mayo del afjo 2003, se radic6 en este despacho el proyecto
de ley niimero 219 con todps y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por la Ministre] de Defensa Nacional, doctora Marta Lucia
Ramirez.

El Secretario General ¢el honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SEQRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 14 de njayo de 2003.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 219
de 2003 Senado, por la cyal se modifican, parcialmente los articulos 77
del Decreto-ley 1790 de Q000 y 35 del Decreto-ley 1791 de 2000, me
permito pasar a su despa¢ho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dfa de hoy ante la Secretaria General. La materia
de que trata el menciprfado provecto de ley es competencia de la

Comisién Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de mayo de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2003 SENADO
por el cual se modifica el articulo 78 de la Ley 181 de 1995
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 78 de la Ley 181 de 1995, quedara asi:

El impuesto de los cigarrillos nacionales y extranjeros a que se refiere
el articulo segundo de la Ley 30 de 1971 y el articulo 79 de la Ley 14 de
1983, sera recaudado por las Tesorerias de los Entes deportivos
departamentales; en su ausencia seguiran siendo recaudados por las
tesorerias departamentales.

Son responsables solidarios de este impuesto los fabricantes,
distribuidores y los importadores. El valor efectivo de este impuesto,
recaudado por las Tesorerias departamentales sera entregado dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su recaudo al Ente deportivo departamental
correspondiente definido en el articulo 65 de la Ley 181 de 1995.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion
y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Jorge Gomez Celis,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre que se
practica en la provincia colombiana tiene como soporte econémico,
unicamente, el recaudo del impuesto a los cigarrillos nacionales y
extranjeros y todos los programas que desarrollan los Entes deportivos
departamentales se hacen con cargo a este rubro.

En la actualidad los articulos 78 y 79 de la Ley 181 de 1995, el
impuesto en mencidn es recaudado por las Tesorerias departamentales y
luego es girado a las tesorerias de los Entes deportivos departamentales
para que cumplan con el objetivo de la ley, dichas sumas deben ser
entregadas dentro de los cinco (5) dias siguientes al recaudo so pena de
incurrir en sanciones de carécter disciplinario y economico.

El articulo 78 le entregd esta facultad de recaudo a las tesorerias
departamentales, por cuanto al momento de la sancion presidencial de la
Ley, los Entes departamentales del deporte no existian y el articulo 65 en
su paragrafo Unico, otorgd un plazo de cuatro afios para que los
departamentos crearan sus propios Entes deportivos, esto es, todos los
deportes tenian un plazo para crearlos hasta el 18 de enero de 1999. El
impuesto a los cigarrillos nacionales y extranjeros fue causado y recaudado
a partir del 1° de enero de 1998 y ante la ausencia de algunos entes
deportivos departamentales se facult6 a las Tesorerias departamentales
para que lo hicieran conforme a los sefialado anteriormente.

El problema, sefiores Congresistas, radica en que las Tesorerias de los
departamentos de manera abusiva e injusta retienen los recursos del
deporte y los demoran hasta cuatro (4) meses dejando a los Entes
deportivos sin capital para cumplir con sus calendarios deportivos
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nacionales; ademas, no siendo suficiente con la anomalia anterior entregan
a cuenta gotas estos dineros dejando acumular recursos que se deben girar
mensualmente.

Honorables Parlamentarios, hoy los Entes deportivos departamentales
estan legalmente constituidos y cuentan con sus respectivas tesorerias las
cuales pueden directamente recaudar estos recursos y hacerles seguimiento
y control conforme a lo ordenado al articulo 80 de nuestra mencionada
ley.

En consecuencia, se puede concluir que siendo los Entes
departamentales del deporte, instituciones de naturaleza puiblica con
autonomia administrativa e independencia financiera se encuentran en
capacidad de recaudar de manera directa y sin intermediarios sus propios
recursos, toda vez que, las circunstancias que generaron la delegacion a
las Tesorerias departamentales ya desaparecieron; es de advertir que, en
este proyecto de ley se deja abierta la posibilidad que las tesoreria
departamentales recauden estos recursos en el evento de que desaparezcan
los Entes deportivos departamentales en algunos departamentos de la
geografia colombiana.

Atentamente,

Jorge Gomez Celis,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139 y ss Ley 5° de 1992)

El dia 14 de mayo del afio 2003, se radicd en este despacho el proyecto
de ley numero 220 con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por el honorable Senador Jorge Gomez Celis.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 14 de mayo de 2003.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 220
de 2003 Senado, por el cual se modifica el articulo 78 de la Ley 181 de
1995 y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de
ley.

El Secretario General honorable Senado de la Reptblica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DELL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 14 de mayo de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
X sk ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2003 SENADO
por el cual se modifica el articulo 66 de la Ley 181 de 1995
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Suprimase el numeral 5° del articulo 66 de la Ley 181 de
B

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion
y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Jorge Gomez Celis,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de este proyecto de ley es organizar y aplicar el espiritu de
laLey 181 de 1995, cual es la planeacion, la organizacion, la financiacion
y el estimulo estatal para la practica del deporte, pero el de mayor
trascendencia es el de la masificacion, preocupacion esencial del
legislador por los beneficios y los valores que el deporte tiene implicitos
y que hay que adoptar con mecanismos adecuados para que lleguen el
mayor nimero de practicantes, ademas de fortalecer el deporte en todas
sus dimensiones y en sus diversas formas, llegando a la competencia de
alto rendimiento como también desarrollar y apoyar programas referentes
a la recreacion, educacion extraescolar y aprovechamiento del tiempo
libre.

Con base en lo anterior, se hace necesario evitar el exceso de inversion
en escenarios deportivos cuando esta labor la pueden cumplir los
Gobernadores, Alcaldes, Coldeportes Nacional y porqué no, el Gobierno
Nacional olvidando invertir en los deportistas de alta competencia que
entrenan diariamente y por afios para asistir y participar en eventos
nacionales y mostrar los resultados técnicos producto de su labor diaria,
es de anotar que dicha aspiracion de competencia se ve amenazada por
la irresponsable gestion de algunos Directores que en tan solo tres o
cuatro obras de cemento y concreto acaban con el presupuesto olvidando
que existen programas para el adulto mayor, poblacién infantil,
discapacitados, actividades penitenciarias y el calendario deportivo que
deben cumplir seglin el articulo 6°, numerales 1, 2 y 7 de nuestra
mencionada ley.

Es bueno recordar que los Ginicos recursos que hoy financian el deporte
colombiano en sus 43 disciplinas deportivas, son los consagrados en el
articulo 78 de la ley y especificamente, es el impuesto a los cigarrillos
nacionales y extranjeros. Considero que es mas que justo que se respete
el trabajo diario y sacrificante de nuestros deportistas que solo tienen
como incentivo participar en los torneos programados por el ente rector
deldeporte colombiano, pero infortunadamente, en algunos departamentos
los recursos en su totalidad se quedan en dos o tres obras de cemento
enterrando las ilusiones de nuestros deportistas de competir en sus
campeonatos respectivos para mejorar sus marcas.

El proyecto no tiene como fin acabar con la construccion,
remodelacidon y mejoramiento de escenarios, sino velar por que los
objetivos generales y rectores de la Ley 181 se apliquen en su
integridad y propender porque lo relacionado con infraestructura sea
atendido o ejecutado por los departamentos, municipios y Coldeportes
Nacional que tienen el personal idoneo para el estudio y aprobacion
de proyectos en esta materia.

Sefiores Congresistas el proyecto en estudio es mas que benéfico para
nuestros deportistas que hoy ven como se distribuyen e invierten sus
recursos sintener en cuentael trabajo diario certificado por sus entrenadores
pero ante la presencia de triunfo aparecen los malversadores a ganar
imagen olvidando que la ultima frase emitida antes del viaje al campeonato
fue “no le ayudo porque no hay plata o se agotd el presupuesto”.

Lo tinico que pretendo es dar al César lo que es del César y a Dios lo
que es de Dios y que nuestros deportistas sean los realmente beneficiados
con esta medida y puedan asistir a los eventos que se les invite sin tener
que mendigar lo de un pasaje o su alojamiento.

Ademads, el espiritu del Legislador al aprobar la Ley Marco del
Deporte Colombiano fue apoyar a los deportistas de competencia, de alto
rendimiento, a los discapacitados, a los Senior Master, al adulto mayor,
al deporte infantil e impulsar al deporte recreativo, formativo y
comunitartos, NO legislar para construir y mejorar escenarios deportivos,
porque para ello existe Findeter, Coldeportes Nacional y los territoriales
lldamense departamentos o municipios.

Atentamente,
Jorge Gomez Celis,
Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139 y ss Ley 5° de 1992)

El dia 14 de mayo del afio 2003, se radicé en este despacho el proyecto
de ley nimero 221 con todes y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por el honorable Senador Jorge Gomez Celis.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
SENADP DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 14 de mayo de 2003.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 221
de 2003 Senado, por la cual se modifica el articulo 66 de la Ley 181 de
1995 y se dictan otras dispasiciones, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de

hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de mayo de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

|
| PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 79 DE 2002 SENADO
por la cual se expia‘en normas sobre armas, municiones
y explosivos )| se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores: |

Dandole cumplimiento  la honrosa designacién que nos otorgé la
mesa directiva de la Comisjén Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, co) el fin de rendir ponencia para primer debate
del Proyecto de ley 79 de 2(02 de iniciativa parlamentaria del honorable
Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, por la cual se expiden
normas sobre armas, myniciones y explosivos y se dictan otras
disposiciones, nos permitimos con respeto hacer referencia de este.

Este proyecto de ley, fundamenta sus pretensiones en los tenores
Constitucionales, 2, 13, y 223 los cuales son desarrollados de forma
arménica por el Decreto-ley 2535 de 1993, y su Decreto Reglamentario
1809 de 1993, y que ordeniin la estructura legal sobre armas, municiones
y explosivos, pero carecen de un ordenamiento macro de la ley al
respecto, proposito final de este proyecto de ley.

Como se manifiesta con@nterioridad, este proyecto de ley, tiene como
propdsito final y el espiritu del legislador proponente, reformar el
Decreto-ley 2535 de 1993 ¥ su Decreto Reglamentario 1809 de 1993, en
esta direccion, el proyecto¢ consta de 131 articulos integrados en 15
Titulos que pretenden regplar los siguientes aspectos:

* Definicion de armas y su clasificacion;

* Tipos de armas y accejorios prohibidos para uso, tenencia o porte de
civiles;

* Entidad reguladora y expedidora de permisos en armas;

* Clasificacion de municiones y explosivos;

* Importacion y export]acién de armas, municiones y explosivos;

* Regulacion y control a los clubes de tiro y caza;

* Colecciones de armas;

* Servicios de vigilancia y seguridad privada, e

* Incautacion, multas y decomisos de armas, municiones y explosivos.

Durante dos afios, un| Grupo Interinstitucional compuesto por la
Fiscalia General de la Nac¢ion, la Procuraduria General de la Nacion, el
Ministerio de Defensa, ¢l Comando General de las Fuerzas Armadas, el
Departamento de Control de Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
Industria Militar, Indumil, Medicina Legal, Balisticas Forenses, Fedetiro,
la Asociacion Colombiana de Coleccionistas de Armas, Acca, el DAS, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, el Grupo
Interinstitucional de Analfsis Antiterrorista, la Policia Metropolitana de
Bogoté, la DIAN, la Présidencia de la Republica, la Personeria de
Medellin, la Alcaldia Ma jor de Bogota, y representantes de los Talleres
de Armerla Jjunto con el Sknador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave y
su equipo de trabajo, desgrrollaron esta iniciativa de la cual hoy somos

honrosamente ponentes y a la cual ademas, le hemos puesto toda nuestra
atencion y compromiso estableciendo grupos de trabajo interinstitucional
con los arriba mencionados y nuestro grupo de asesores, con el Ginico
proposito de ofrecer el mejor concurso de nuestros servicios tratdndose
de un tema de tal envergadura e importancia como el que pretende este
proyecto de ley, realizandole algunas modificaciones que mas adelante
se expondran.

Debemos reiterar a los honorables Congresistas que no es una naciente
legislacion la que se propone, pues vigentes estan el Decreto 2535 de
1993 y el Decreto Reglamentario 1809 de 1994 sobre los cuales la Corte
Constitucional ya se ha pronunciado sobre sus limites. Estos decretos que
tienen plena vigencia y los cuales son los unicos instrumentos normativos
actuales sobre esta materia, se incorporan con sustanciales modificaciones
al texto del presente proyecto de ley. Decretos que se derogan en su
totalidad por este proyecto, y que terminan otorgandonos una Ley Marco
sobre Armas, Municiones y Explosivos en el territorio Nacional.

Nuestra Carta Magna concibe el permiso excepcional de porte y
tenencia de armas en manos de los particulares en aras del derecho de la
legitima defensa. Este nuevo proyecto perfecciona las exigencias de la
legislacion vigente, materia que se preveia desde la Constitucion de 1886.

Las normas contenidas en este proyecto de ley se adaptan a los
términos de la “Convencion mcramcrlgana sobre Trafico Ilicito de
Armas de Fuego, Munici ri ” de
la cual Colombia hace parte medlante Ley 737 de 2002, especialmente
con referencia a trazabilidad o rastreo, es decir, al seguimiento desde la
fabrica hasta el usuario final. Se destacan dentro de las disposiciones
previstas en el proyecto de ley:

* El énfasis que se le imprime a la Exclusividad del Gobierno a través
de Indumil para introducir al pais, fabricar, comercializar, exportar
armas, y otros materiales relacionados, municiones, explosivos y equipos
especializados, y el control de estas actividades por parte del Comando
General de las Fuerzas Militares.

* La tenencia de armas y municiones se entiende como un permiso de
posesion.

* Incluye disposiciones sobre explosivos, los usuarios de éstos, los
talleres de armeria, los fabricantes de articulos pirotécnicos y la
importacion de insumos.

* El tipo de arma y calibre que pueden portar o tener los particulares para
su defensa personal tiene un calibre tope permitido no superior a 9.652 mm
con hasta nueve (9) cartuchos, sin tener la posibilidad de portar para la
defensa, armas de calibres de gran potencia como por ejemplo:
subametralladoras, .44 Magnum, .41, .45ACP, 45 long colt, .40S&W y otros.

* Indumil debera implementar el desarrollo tecnologico que modernice
la “identificacién personal biométrica” en los permisos de porte y
tenencia, y el “patron balistico” para la identificacion de las armas. Asi,
permitird a las autoridades mediante la implementacion del patron
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balistico, mejorar los métodos de investigacion sobre las armas implicadas
en hechos delictivos.

* Se incluyen las materias que, sin ser individualmente explosivos,
pueden llegar a serlo mediante un proceso de transformacion.

* Hay control sobre las materias primas y la maquinaria de fabricacion
de partes, piezas y explosivos.

* Se asignan claramente las competencias para multas y decomisos.

* Los talleres de armeria y las fabricas de articulos pirotécnicos tienen
mayor control.

* Se determina con mas claridad el destino de las armas inservibles y
no reconvertibles.

* Se amplia la vigencia de los permisos, lo que rebaja costos y multas
al usuario final.

* Se describen en mayor detalle los accesorios prohibidos.

* Los coleccionistas y federados tienen una reglamentacion mas
concreta.

* Todos los requisitos e impedimentos de importacién aduanera se
incluyen en la ley.

* Indumil se encarga de dar capacitacion, que es obligatoria, a toda
persona que maneje explosivos, con el objeto de asegurar un mayor
control en su uso.

* Se deja como labor exclusiva de Indumil el recalce de municién, la
regrabacion de Armas y la rehabilitacion de piezas, que pueden hacer
actualmente los talleres de armeria.

* Las personas naturales o juridicas, propietarios de inmuebles rurales,
que por especiales circunstancias requieran de un permiso de tenencia de
armas de fuego y municiones superior a cinco armas por persona.

* Se otorga dentro del primer afio de vigencia de la ley una Amnistia
para actualizar los permisos vencidos para quienes tengan en su poder
armas de fuego, debidamente registradas en el Archivo Unico Nacional
de Armas del Comando General de las Fuerzas Militares, o presenten
factura de compra de la Industria Militar.

* Es preciso aclarar que esta ley propuesta confirma la “exclusividad
del Gobierno Nacional” a través de la Industria Militar, Indumil, como
entidad vinculada al Ministerio de Defensa Nacional para introducir al
pais, fabricar, comercializar y exportar armas, otros materiales
relacionados, municiones, explosivos y equipos especializados para su
fabricacion, exclusividad que aclara que las armas destinadas a la Fuerza
Publica, para el cumplimiento de su misién constitucional y legal, asi
como su fabricacién y comercializacidn, no son objeto de esta ley.

* Se incluye la autorizacion del Comando General de las Fuerzas
Militares-Departamento Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos, a la Industria Militar, para destruir las armas y municiones
de procedencia ilegal recogidas como resultado de campaiias civicas y
educativas de desarme. El material recogido por la campafia debera ser
enviado por conducto de las unidades militares de las jurisdicciones al
Departamento de Control y Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
para su destruccion, de la cual se levantard un acta respectiva segin
disposicion del Comité de Armas del Ministerio de Defensa. La autoridad
que realizé la campafia se encargara de los costos de la destruccion de las
armas y municiones.

El proyecto de ley establece consideraciones bien importantes tanto
de forma como de fondo a la Ley Marco de Armas, Municiones y
Explosivos, por lo tanto es importante establecer los pardmetros por los
cuales nos debemos regir en lo practico y en lo Constitucional.

El porte de armas de particulares y de organismos nacionales de
seguridad y otros cuerpos oficiales armados s6lo puede ser permitido
bajo c16n que imparta el Gobierno de acuerdo con la
Constitucion Politica. Este control busca asegurar la convivencia pacifica
como fin esencial del Estado (Predmbulo y articulo 2° C. P.) y con
excepcion para proteger a aquellas personas que por su condicion se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta (articulo 13 C. P.)

La Constitucion Politica en su articulo 223 consagra:

“Solo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de
guerra y explosivos. Nadie podrd poseerlos ni portarlos sin permiso de
la autoridad competente. Este permiso no podrd extenderse a los casos
de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de
corporaciones publicas o asambleas, ya sea para actuar en ellas o para
presenciarlas”.

De esta manera, se protege el monopolio estatal sobre todas las armas
de fuego, el cual ampara el interés publico y se posibilita, por excepcién,
el porte y la tenencia de armas a los particulares, previa autorizacion de
la autoridad militar, en aras del derecho a la legitima defensa.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional lo explica de la siguiente
manera:

“El unico que originaria e incondicionalmente puede poseer y
portar armas es el Estado a través de la Fuerza Publica... Cualquier
otra posesion y uso se deriva del permiso estatal... La prohibicion de
poseery portar ... se explica por la necesidad de observar en la vida civil
Yy ensu necesaria prdctica comunicativa de un comportamiento pacifico
(arts. 22, 95, 96 C.N.). Este deber tiene miltiples manifestaciones
positivas y negativas. Entre ellas baste mencionar la de abstenerse de
circular con armas, hacerse justicia por propios medios y colocar a
quienes no portan armas en circunstancias de debilidad manifiesta
(art. 13, C.N.). La existencia de situaciones de mayor peligro...hace
necesaria la dispensa de la prohibicion ... de poseer y portar armas ...
Las normas positivas que regulan el procedimiento para obtener el
permiso, si bien tienen por objeto identificar y reconocer el interés
legitimo del particular, buscan asi mismo garantizar a la autoridad la
efectiva posibilidad de tutelar el interés publico” (Sentencia Corte
Constitucional C-077 de 1993).

“La Constitucion de 1991... Sefialé que el porte o posesion por parte
de los particulares depende de que el Estado otorgue el correspondiente
permiso; no existiendo por lo tanto una propiedad privada originaria
sobre las mismas, tal como se contempla en el articulo 58 de la Carta
Magna” (Sentencia Corte Constitucional C-296 de 1995).

La potestad discrecional de la autoridad competente para otorgar el
permiso de tenencia y porte de armas a los particulares, no pretende
sustituir a la Fuerza Publica, por lo tanto las Fuerzas Militares sefialan
otras razones basicas del control en referencia, como el porte o tenencia
de armas permitido a los particulares asi:

“La entrega de armas a los particulares debe ser entendida como una
posibilidad excepcional dentro del ordenamiento constitucional y no
puede considerarse como una forma de sustitucion de la fuerza publica
que iria en contravia del articulo 216 de la Constitucion, no pudiéndose
dejar en manos privadas la utilizacion de la fuerza para la resolucion de
los conflictos de diversa indole que tienen existencia en el seno de la
sociedad colombiana”.

Tal como lo sefial6 la Corte Constitucional, si no se pretende sustituir
la Fuerza Publica, las armas de Uso Privativo de la Fuerza Publica estan
vedadas para los particulares, entonces, no puede haber permiso de
tenencia o porte de armas clasificadas como de guerra para los particulares.
Este precepto que se cumple en el cuerpo normativo de este proyecto de
Ley, cumple con el argumento de la Corte Constitucional en la Sentencia
numero C-296 de 1995, la cual se basé mas en la interpretacion que en un
mandato tacito de la Constitucion, por cuanto “el articulo 223 de la
Constitucion no establece diferencia entre armas de guerra y otro tipo de
armas.” Se remitid entonces al articulo 48 de la Constitucion de 1886, que
guardaba el mismo espiritu y establecia una clara diferencia entre armas de
guerra y otras armas. Mientras las primeras sélo podian ser introducidas,
fabricadas o poseidas por el Gobierno, las demas estaban sometidas a un
régimen de permisos. Con ello, la jurisprudencia de la Corte sefial6 que:

“Es obvio ademds que la consecucion de permisos a los particulares
para la posesion y porte de armas no puede entenderse, como principio
general, a las armas de guerra, puesto que el articulo 223 debe ser
interpretado en armonia con las otras normas que regulan la utilizacion
de la fuerza, y en particular con el articulo 216, el cual establece que la
“Fuerza Publica estarad integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional”. Ahora bien, es propio de la Fuerza
Publica tener un tipo de armamentos que permitan a las autoridades
mantener un monopolio eficaz y legitimo sobre el ejercicio de la fuerza.
Por consiguiente, admitir que un particular o un grupo de particulares
posean y porten armas de guerra equivale a crear un nuevo cuerpo de
Fuerza Publica, con lo cual se viola el principio de exclusividad de la
Jfuerza publica consagrado por el articulo 216 de la Carta. En tales
circunstancias, la Constitucion de 1991 mantiene el principio general,
proveniente de la Constitucion de 1886, de que los permisos a los
particulares como regla general, no pueden extenderse a tipos de armas
que afecten la exclusividad de las funciones de la fuerza piiblica.”
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Las armas de uso civil sgn las armas de defensa personal, las armas
deportivas y las armas de qoleccién. Las caracteristicas basicas de las
armas de defensa personal sog de corta distancia y calibre no mayor a 9.652
mm con hasta 10 centimetros|(.38 pulgadas) , y no hacen parte de las armas
de Uso Privativo de la Fuerzg Publica, en ese orden de ideas establecemos
que a la fecha, en Colombhiaexisten 707.683 Armas legales, distribuidas
de la siguiente manera; de uso Privativo 2.152 armas, de uso Restringido
43.826, de uso Civil 520.881, del total de las Armas legales, se han
decretado 566.859 asi: Para Porte 264.705 y para Tenencia 302.154.

Por lo anterior, el proyecto de ley define ¢ incorpora en los mismos
términos descritos en el actually vigente Decreto 2535 de 1993, las Armas de
Uso Civil y entre éstas las de defensa personal. Las de Uso Civil son aquellas
que pueden tener o portar los particulares, previa autorizacion de la autoridad
militar competente, e incluye las de defensa personal, las deportivas y las de
coleccion. Asimismo, define las armas para defensa personal como “aquellas
disefiadas para la defensa individual a corta distancia”.

Se mantiene entonces, lal clasificacion de armas de defensa personal
del hoy vigente Decreto 2535 de 1993, que incluye: pistolas y revolveres
de calibre no mayor a 9. 652 mm (.38 pulgadas) con capacidad en el
proveedor de la pistola no supenor anueve (9) cartuchos, a excepcion de
las que originalmente sean de calibre 22, caso en el cual se amplia a diez
(10) cartuchos; la longltud maxima del cafion debera ser de 15.24
centimetros (6 pulgadas); an pistolas su funcionamiento debera ser por
repeticion o semiautomaticgs; escopetas cuya longitud de cafién no sea
superior a 22 pulgadas; carabinas calibre 22S, 221, 22LR no automaticas.
Para su autorizacion de porge o tenencia, el solicitante debe justificar la
necesidad de portar un arma para su defensa e integridad personal,
aportando los elementos prpbatorios de que dispone.

Para las personas naturalgs no se autoriza el porte o tenencia de ningiin
arma automatica de cualquier calibre. Para las personas juridicas se
contempla la excepcidn cor| previa autorizacion no delegable del Comité
de Armas del Ministerioj de Defensa y concepto favorable de la
Superintendencia de Vigilahcia y Seguridad Privada- para la tenencia y
porte de armas de uso prjvativo de la Fuerza Publica en Empresas
Transportadoras de Valored, Departamentos de Seguridad de empresas y
Servicios Especiales de Seguridad que tengan autorizadas la modalidad
de escoltas. El Gobierno Nacional reglamentara el tipo y nitmero de
armas que podran utilizar ¢stas personas juridicas.

La reforma propuestatif:ne el interés de compilar y armonizar en la
Ley las disposiciones que regulan la materia entre las distintas autoridades
que se pueden encontrar nculadas bien sea por hechos de control y
vigilancia, o en investigacion y administracion de justicia. La
especializacion de la materf a y el proposito de entrar en cuidadoso detalle
en los conceptos y mediday, se compilé en un Proyecto de ley marco de
131 articulos, de tal manerj que en este sentido, las distintas autoridades
parten para sus ejecucionep de iguales y precisas definiciones.

Ahora bien, no es extraflo para nadie que nuestro pais sufre una de las
mayores degradaciones de conflictos bélicos en el mundo. Colombia es
un pais con numerosas cuglidades, somos el quinto pais mas grande en
area de América Latina, ¢l tercero en poblacién (con 42 millones de
personas), y el segundo (l§ego de Brasil) en biodiversidad.

En Colombia, méas mujdres trabajan fuera del hogar que en el resto de
América Latina, somos ¢l fegundo productor mundial de café y de flores
cultivadas, por eso durantejla mayor parte del siglo pasado, Colombia era
un raro modelo de estabilidad y éxito econémico en Latinoamérica. Entre
1945 y 1995, su economia crecié a un promedio anual cercano a 5%, fue
uno de los pocos paises en Ja regioén que gozd de calificacion de riesgo de
crédito ‘grado de inversjon’, pues entre los hombres de negocios
extranjeros, Colombia ll¢gé a ser conocida como el secreto mejor
guardado de América Latina, pero ademds, Colombia también reclama
ser la més antigua democrpcia de la region (aunque ello requiere de una
salvedad) y toma su culturh con seriedad. No sélo tiene un premio Nobel
de Literatura vivo en Galﬁrlel Garcia Marquez; si no que sus ciudades
estan atestadas de librerias y sus exportaciones de libros superan las de
cualquler otro pais latlnoeinerlcano El colombiano Fernando Botero es
quizas el mas grande amsta visual vivo de América Latina.

Sin Embargo, en Colombia se presentan, en promedio, las siguientes
cifras de violencia al afio; 30.000 muertes violentas, 270.000 desplazados,
la esperanza de vida de losf colombianos ha decrecido en cuatro afios para
los hombres entre 25 y 40 afios de edad, aproximadamente 235 masacres

han ocurrido en nuestro pais, mas de 25 mil lesiones personales al afio,
12 menores de edad mueren diariamente por circunstancias violentas
como el homicidio, los accidentes de transito y el suicidio.

TASA POR HOMICIDIO COMUN
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— Serie2 |
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Modalidades delictivas 2000 2000  Variacidn Participacion
1 Delitos contra la vida y la
integridad personal 71277 81119 13.81% 32.75%
I1. delitos contra personas y bienes
protegidos por el D.1H * 0 28 100% 0.01%
1. Delitos contra {a libertad
individual y otras garantias 6 829 3087 -41.62% 1.61%
1V, Delitos contra la libertad
inteyridad y formacion sexuales 2.596 2.664 2.62% 1.08%
V. Delitos contra la integridad moral 1,048 1.037 -1.05% 0.42%
V1. Delitos contra la familia 6.087  11.049 81.52% 4.46%
VII. Delitos contra el patrimonio
economico 87246 111354 27.63% 44 96%
VII. Delitos contra los derechos de
autor 0 253 100% 0.10%
1X. Delitos contra la fe piiblica 1.914 2.193 14.58% 0.89%
X delitos contra el orden economico
y social 2.142 2.682 25.21% 1.08%
X1 Delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente* 0 576 100% 0.23%
XI1. Delitos contra la seguridad
publica** 12.111 13,587 12.19% 5.49%
XIII. Delitos contra la salud publica 20983 15.007 100% 6 06%
XIV. Delitos contra mecanismos de
participacion democratica 247 9  -96.36% 0.00%
XV. Delitos contra la administracion
publica 594 848 42 76% 0.34%
XVL Delitos contra la eficaz y recta
imparticion de justicia 976 1135 16.29% 0.46%
XVII. Delitos contra la existencia y
seguridad del Estado 3 4 3333% 0.00%
XVIII Delitos contra el régimen
constitucional legal 136 139 0.00% 0.00%
Total delitos 214,19 247.671 15.63% 100%
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HOMICIDIO EN COLOMBIA
SEGUN ESCENARIO DE LOS
HECHOS
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Se estima que existen alrededor de 6.000 menores de 18 afios que estan
vinculados a los grupos armados, quienes son actores principales del
conflicto bélico, y se calcula que las minas antipersonales mutilan una

persona cada 25 dias y causan la muerte de una persona cada siete dias.
El 30% de estas victimas han sido nifios. Lo anterior infiere que mas de
17 departamentos en Colombia tienen minas antipersonales en sus
suelos, lo cual hace que crezca cada dia la Poblacién con Discapacidad,
que ya hoy llega a los 5 millones. Tenemos un promedio de cuatro
secuestros diarios en Colombia, dos de los cuales se realizan a menores
de 18 afios. El 18% de los nifios y nifias victimas del conflicto han matado
por lo menos una vez, el 60% ha visto matar, el 78% ha visto secuestrar
y un 13% ha secuestrado. Ademas, un 18% ha visto torturar, el 40% ha
disparado alguna vez contra alguien y el 28% ha resultado herido.

Delito

Homicidio comun

Homicidio en A/T

Lesiones comunes

Lesiones en A/T

Hurto, residencias, personas, comercio
Hurto entidades financieras

Frecuencia
27.84

4.993
33.495
14.521
51.942

308

Pirateria terrestre
Hurto automotores
Hurto motos
Terrorismo
Extorsion
Secuestro

1.84
18.171
13.603

1BlL72
1.312
3.041

Total delitos de impacto 172.238
Tasa anual por cada 100.000 hab. 400

En solo la ciudad de Bogota, D. C., a finales de 2002, se detect6 que
de cada 100 delitos que se cometen, 25 son con armas legalmente
adquiridas y autorizadas y que cuando mas se disparan los delitos, son los
fines de semana, precisamente cuando por disposicion del Alcalde
Mayor no se pueden portar armas legales, pues las ilegales nunca se
pueden portar, conclusion, el problema no radica en las armas legales, el
problema de violencia est4 en las armas ilegales y en la incapacidad de
la gente de bien de defenderse de los bandidos.

Todos los grupos armados tienen como blanco a los civiles que acusan
de ser “colaboradores” de sus rivales. Los narcoguerrilleros y los
paramilitares hacen esto con particular salvajismo: sus masacres de
civiles tienen el proposito de “limpiar” territorio. Se piensa que durante
los altimos 5 afios, cerca de un millon de personas han huido a las
ciudades para escapar a la violencia rural.

Antecedentes estadisticos de homicidios con arma de fuego entre 1990 y 2002

Casos de homicidios cometidos con arma de fuego entre 1990 y 2002
Aiios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
. Casos 17.259 | 20.364 | 19.757 | 20.285 | 19.853 | 16.194 | 20.862 | 21.152 18:965 1 200458522, 761 20947 =) 21208
CIC-DIJIN -

2002 * al 14 de noviembre de 2002

Tendencia de Homicidios Cometidos
con Arma de Fuego entre 1.990 y 2.001

20364 19767 20285

16187

Al observar los casos de homicidio ejecutados con arma de fuego
ocurridos a partir de 1990 al 2001 se aprecia una tendencia estable, siendo
1995 el afio que presenta un mayor decremento en comparacion con los aifios
anteriores y siguientes, se piensa que por los planes antiviolencia ejecutados
desde las alcaldias municipales. Por otra parte, en los afios 2000 y 2001 se
observa un incremento, siendo estos los valores mas altos de los afios
implicados en el parangdn. Asi, al hacer una comparacion entre los casos
ocurridos en 1990y 2001 se advierte un incremento del 33% en el altimo afio.

Tipos de armas y municiones utilizadas en la comisiéon de
Delitos (Fuente — Grupo Investigativo de Armados Ilegales — DIJIN)

En Colombia hay diversidad de grupos delincuenciales (subversion,
autodefensas, narcotraficantes, atracadores, haladores de vehiculos, etc.)
y cada uno tiene un modus operandis diferente, pero generalmente las
armas que utilizan son las mismas o similares.

* Fusiles

— AR 15: Viene en muchas versiones comerciales y militares. Utiliza
municidn calibre 5.56 6 223 mm.

— M-16: De esta clase de arma también existen varias versiones.
Dispara municion calibre 5.56 mm.

— M- 14: Es un tipo de fusil muy viejo. Dispara municidn calibre 7.62
X 51 mm.

— FAL: dispara municién calibre 7.62 X 51 mm.

—AK-47: Calibre 7.62 X 39, existen varios tipos de fusiles semejantes,
fabricados por Rusia, Alemania Oriental, Checoslovaquia, China, Corea
del Norte, Finlandia, Hungria, Polonia, Rumania, Yugoslavia,
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— Galil: Dispara municién calibre 7.62 X 51 y 5.56 mm.

— Ruger Mini-14: Dispara municion calibre 9 mm.

— Aug: Dispara munici¢n calibre 5.56 mm y 9 mm.

— Lugger: Dispara mudicion calibre 9 mm.

— Jericho: Dispara mugicién calibre 9 mm.

— Sigsauer: Dispara mynicién calibre 9 mm, 3.65 mm., 6.35 mm.
— Walter: Dispara municion calibre 9 mm, 7.65 mm, 6.35 mm.
— Vektor: Dispara muluéici()n calibre 9 mm.

— Bersa: Dispara mumié&ién calibre 9 mm.

— Star: Dispara municin calibre 9 mm, 7.65 mm.

— Astra: Dispara muni¢ion calibre 9 mm, 6.35 mm.

— Tanfoglio: Dispara rrlxunicién calibre 9 mm.

* Revoélver

— Smith & Wesson: D:ispara municion calibre 3.75mm, 38 mm, 32
mm y 22 mm.

— Colt: Dispara municipn calibre 3.57 mm, 38 mm, 32 mm y 22 mm.
— Llama: Dispara municion calibre 38 mm y 32 mm.

— Astra: Dispara municion calibre 3.57 mm y 38 mm.

— Raven: Dispara mun;ici()n calibre 7.65 mm y 6.35 mm.

— North American: Djspara municion calibre 22 mm.

— Indumil: Dispara municién calibre 12 mm, 16 mm y 20 mm.

— Ruger: Dispara municion calibre 12 mm, 16 mm y 20 mm.

— Winchester: Dispafa municion calibre 12 mm, 16 mm y 20 mm.
* Subametralladoras |

— Ingram: Tiene alredgdor de siete similares (RPB, SWD, Advanced

Armaments, Military aments, etc.) utiliza municion calibre 45 mm
y 9 mm.

— Uzi, Mini Uzi y
municion calibre 9 mm.

— Steyr: Dispara municion calibre 9 mm.

— Intratec: Dispara miunicion calibre 9 mm.

— Heckler & Koch: Dispara municion calibre 9 mm.

— MP-5: Dispara mumiicién calibre 9 mm.

— Sterling: Dispara minicion calibre 9 mm.

— Colt: Las hay en dife‘ entes modelos y en calibre 45 mm, 9 mm, 3.80
mm, 7.65 mmy 6.35 .
—Smith & Wesson:

mm y 6.35 mm.
— Browning: Dispara municion calibre 9 mm, 3.80 mm y 7.65 mm.
— Ruger: Dispara muhicion calibre 9 mm y 7.65 mm.
— Taurus: Dispara mpnicion calibre 9 mm.
— Llama: Dispara mtilici()n calibre 9 mm.
— Pietro Beretta: Dikpara municion calibre 9 mm y 3.80 mm.
— CZ: Dispara munic!(')n calibre 9 mm y 7.65 mm.
— Glock: Dispara muhicion calibre 9 mm.
— Beretta: Dispara municion calibre 12 mm, 16 mm y 20 mm.
— Browning: Dispara municion calibre 12 mm, 16 mm y 20 mm.

Ademas de las armas ¢numeradas anteriormente, los subversivos y las
autodefensas utilizan anietralladoras M-60, Heckler & Koch, Daewoo,
etc., calibres 7.62 mm f 5.56 mm. Asi mismo, usan lanzagranadas de
diferentes marcas y pard diversos tipos de granadas, lanzacohetes, etc.

La delincuencia corpiin generalmente utiliza armas cortas como
revélveres, pistolas y armrjas de fabricacion artesanal en diferentes calibres.

Todos los anterioreq datos y cantidades nos demuestran que en
Colombia hay suficient| armamento ilegal como para crecer ain mas
estas lamentables estadjsticas, pues se calcula que tenemos cerca de
320.000 armas ilegales gn Colombia que sumado a las armas legales nos
dan 1.127.683 Armas enl Territorio Nacional, por lo tanto es importante
establecerunaLey Marc] que aglutine con fuerza de Ley lareglamentacion

i

stol Uzi: Tiene muchos similares. Disparan

1spara municion calibre 9 mm, 3.80 mm, 7.65

sobre Armas, Municiones y Explosivos, pues si se analiza la criminalidad
frente a legalidad de armas, encontramos que el 80% de los delitos en
Colombia se realizan con armas ilegales, y que tenemos atados a los
particulares ciudadanos de bien para su defensa y proteccién personal.

No sobra analizar el siguiente cuadro estadistico, que en acciones s6lo
de la policia, han sido incautadas por diferentes razones mas armas
ilegales que legales, cuando deberian ser incautadas en su gran mayoria
o totalidad armas legales que sus portadores les estan dando mal uso,
verbigracia; porte de arma legal en reunion publica, o porte de arma legal
con consumo de licor por parte del portador, o porte de arma legal enzona
o dia prohibido, en fin, que contravienen las disposiciones legales para el
porte de armas legales; pero lo que este cuadro nos muestra, es que las
armas ilegales incautadas casi doblan el nimero de armas legales
incautadas, asunto de gran preocupacioén para todos nosotros por
estabilidad en la convivencia ciudadana y por seguridad nacional.

Tipo y cantidad de armas con y sin salvoconducto
incautadas por Policia Nacional

Revélver Pistola Escopeta Carabina Ametralladora Fusil Total

Mes Legal | Tlegal { Legal | Megal | Legal | llegal | Legal | Ilega? | 5.egal | Ilegal | Legal | Hlegal | I.egal 1legal

Eneroe 1.025 1.209 495 359 28 528 (i) [ 6 ) a 30 1.554 2.139
Febrero 1.223 1.782 716 613 168 456 7 6 4 21 2 18 2.120 2.896
Marro 1.227 1.072 802 425 113 572 1 it g 19 0 8 2.148 2107
Abril 1152 1.092 538 338 181 635 0 10 5 11 1 17 1.877 2.103
Mayo 288 1.399 418 585 318 534 0 b 3 12 Q 9 1.627 259
Junio 1294 1.327 595 374 48 4] 0 7 3 8 15 1.940 2272
Julie 1129 1193 ] a482| 307 78| 442 2 5 4 4 0 29 1.695 1.980
Agosto 1235 1.061 524§ 315 75| 57 0 2 3 7 0 10 1.837 1972
Septiembre 1.346 1.170 595 379 58 597 Q 10 4 9 27 2.003 2.192
Total 10.519 | 11.305| 5.165| 3.695] 1.067 | 4.882 10 65 37 98 < 163 16.801 | 20208

Sibien es cierto en Colombia tenemos un altisimo grado de intolerancia
y de irrespeto hacia el otro, la violencia esta generalizada en todos los
sectores, contra la poblacion civil y contra las personalidades. El siguiente
cuadro nos muestra la estadistica de violencia contra personalidades en
nuestro pais en el periodo 1994 a 2002:

Homicidios de personalidades con arma de fuego
Personalidades asesinadas desde el 1° de enero de 1994
al 18 de noviembre de 2002

Profesion ANO
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total

Alcalde 5 3 3 10 9 10 19 9 9 77
Arzobispo 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Conccejal 0 0 0 0 13 24 32 20 50 139
Diputado 0 0 0 0 0 1 I 2 1 5
Edil 0 0 0 0 2 0 2 6 1 11
Ex magistrado 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Fiscal 2 3 0 3 3 0 2 3 1 17
Gobernador 0 0 0 0 0 2 1 2 2 g
Inspector 1 Y 7 12 i 7 2 2 11 56
Juez 0 0 0 1 1 0 1 5 2 10
Lider desplazados 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Lider indigena 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3
Notario 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Personero 0 0 0 0 0 5 i 1 6 13
Politico 23 79 17 132 30 19 34 30 13 377
Registrador 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
Religiosa 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Sacerdote 0 0 2 3 2 3 1 0 7 18
Senador 0 0 0 0 0 0 0 0 | 1
Sindicalista 0 0 0 1 0 0 0 13 9 23
Total 31 92 29| 162 67 71 96 96 | 122 766
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Luego de un detenido estudio interinstitucional y del andlisis aqui
presentado de la problematica violencia e inseguridad en que vive
nuestra sociedad, solicito a esta corporacion analizar y aprobar las
siguientes modificaciones a fin de que los 34 articulos propuestos para
modificacion, donde 21 articulos propuestos para modificacion son de
fondo y 13 son de forma, con el fin de quedar del siguiente tenor:

Articulo 3°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fijar normas y
requisitos respecto de los derechos de uso de los particulares para la
tenencia, porte y cesion de armas de fuego, otros materiales relacionados,
municiones, explosivos, materias primas; clasificar las armas, y las
municiones; establecer el régimen para la expedicion, revalidacién y
suspension de permisos, asi como la implantacion del patron balistico;
sefialar las autoridades competentes; determinar las condiciones y
requisitos para su importacion y exportacion; definir las causales en las
que procede su incautacién, imposicion de multas, decomiso y su
destinacion; controlar los talleres de armeria, las fabricas de articulos
pirotécnicos, los poligonos; la utilizacion que de estos hagan las personas
naturales y juridicas afiliadas a la Federacion de Tiro y Caza Deportiva,
los Coleccionistas de armas y los servicios de vigilancia y seguridad
privada.

Justificacion: Se sugiere suprimir la frase “los departamentos de
seguridad”, ya que son una clasificacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada.

Articulo 4°. Exclusividad. Solo el Gobierno Nacional a través de la
Industria Militar como entidad vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional puede introducir al pais, fabricar, comercializar y exportar
armas, otros materiales relacionados, municiones, explosivos y equipos
especializados para su fabricacion y por intermedio del Comando General
de las Fuerzas Militares ejercer el control sobre tales actividades.

Paragrafo. La propiedad sobre las armas de uso civil es del
Estado, quien autoriza al particular, su uso.

Justificacién. No existe por lo tanto una propiedad privada originada
sobre armas, tal como se contempla el derecho a la propiedad privada en
el articulo 58 de la C.P., de suerte que los derechos de los particulares
sobre las armas son precarios pues provienen Unicamente de los
permisos estatales, los cuales son por esencia revocables, asi lo ha
sostenido la Corte Constitucional en sentencia C-038 del 9 de febrero de
1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, reiterando lo dicho por la
Corte Constitucional en Sentencia No. 077 de 1993 y Sentencia C-296 de
6 de julio de 1995.

Lo anterior lleva a concluir que en materia de armas de posesion y
tenencia de armas no hay derechos adquiridos que puedan oponerse al
Estado. Existe, en cambio, un régimen de permisos desde antes de la
vigencia de la Constitucion de 1991, a partir de los cuales se hacen
efectivos algunos derechos como el de posesion y porte, pero son estos
permisos, surgidos de la voluntad institucional los que constituyen y
hacen efectivo el derecho y, de ninglin modo, la existencia de un titulo
originario concebido en los términos de la propiedad civil.

TITULO II
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Observacion: Se recomienda incluir “Y EXPLOSIVOS”, a este
titulo, ya que en la definicion y clasificacion se menciona.

Articulo 9°. Clasificacion. Para los efectos de la presente ley, las
armas de fuego se clasifican en:

a) Armas de uso Privativo de la Fuerza Publica;

b) Armas de uso restringido,

¢) Armas de uso civil.

Justificacion. Se debe crear una nueva clasificaciéon que contemple
las “armas de uso restringido”, clasificacion que ya existe en el Decreto
2535 de 1993 articulo 9°.

Articulo 10. Armas de fuego y explosivos de Uso Privativo de la
Fuerza Pablica. Son todas aquellas utilizadas por la Fuerza Publica, para
el cumplimiento de la misiéon que la Constitucién y la ley le ha
encomendado, clasificadas en:

a) Armas de funcionamiento automdtico, excepto las de uso restringido:

b) Las armas antitanques, cafiones, morteros, obuses y lanzamisiles de
tierra, mar y aire en todos los calibres;

¢) Lanzacohetes, bazucas y lanzagranadas en cualquier calibre;

d) Armas que lleven o se les adicionen dispositivos como miras
infrarrojas, laséricas o accesorios como lanzagranadas, silenciadores y
los demas que surjan con el desarrollo tecnoldgico;

€) Armas cortas que empleen cartuchos de calibre superior a 9.652
mm, o sus equivalentes. Igualmente, armas cortas que empleen municion
originalmente disefiada para armas de largo alcance;

f) Armas largas de calibre superior a cero punto veintidés (0.22)
pulgadas; excepto escopetas de cualquier calibre;

g) Cargas explosivas tales como bombas de mano, bombas de aviacidn,
granadas de fragmentacion, proyectiles y minas;

1) Granadas de iluminacion, fumigenas, perforantes o de instruccién
de la fuerza publica;

J) Las municiones para fusil y carabina superior a 0.22 y las de calibre
superior a 9.652 mm.

Paragrafo. El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional
autorizard las armas de uso privativo de la Fuerza Publica, que puedan
portar los miembros de la Fiscalia General de la Nacion y la Guardia
Penitenciaria o entidad que cumpla esta funcién, asi como los
Organismos Nacionales de seguridad, otros cuerpos oficiales armados
de caricter permanente creados o autorizados por la ley y los Servicios
de escolta privada de personas juridicas o departamentos de seguridad
debidamente autorizados por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad y verificados por el comité de armas y el DAS. El permiso
de porte expedido a estas entidades tendra una vigencia de diez (10)
afios, el cual podra ser revocado en cualquier momento por el comité
de armas por infraccion o inconveniencia general o por orden
Judicial.

Articulo 11. Armas de uso civil. Son aquellas que pueden tener o
portar los particulares, previa autorizacion de la autoridad militar
competente, y se clasifican en:

a) Armas de fuego para defensa personal;

b) Armas de uso Restringido Autorizadas por el Comité de Armas;

c) Armas de fuego deportivas;

d) Armas de fuego para coleccion.

Articulo 12. Armas de defensa personal y de Uso Restringido

A. Son armas de defensa personal, aquellas disefiadas para la
defensa individual a corta distancia y se clasifican en:

a) Pistolas y revilveres de calibre menor o igual a 9.652 mm (.38
pulgadas);

b) Escopetas cuya longitud de cafién no sea superior a 22 pulgadas;

¢) Carabinas calibre 22S, 221, 22LR, no automaticas.

B. Son armas de Uso restringido, aquellas diseiiadas para la
defensa individual a corta distancia auftorizadas por el DCCA y se
clasifican en:

a) Pistolas de calibre 9.652 mm.
cartuchos, y

b) Subametralladoras 7.652 mm,

c) Subametralladoras 9.652 mm.

Paragrafo. Excepcionalmente el Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional podré autorizar la tenencia o porte de subametralladoras
calibre 7.65 y 9.65 mm asi como pistolas calibre 9.652 con proveedor
superior a diez (10) cartuchos, conforme a lo previsto en la ley, al DAS,
al CTl y a los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada constituidos
como personas juridicas que tengan autorizada la modalidad de escolta,
con concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Justificacion. Esta categoria especial se contempla en el articulo 9°
del Decreto 2535 de 1993, el cual fue revisado en su constitucionalidad
por la Sentencia C-296 del 6 de julio de 1995, la cual expreso: “armas
denominadas de uso restringido que segun el articulo 9° trascrito pueden,
de manera excepcional, ser objeto de permisos a los particulares para la
proteccion de bienes o de personas . Al respecto debe precisarse que no
pueden tratarse de armas de guerra, pues su uso estd reservado a los
organismos armados del Estado.

con proveedor superior a diez
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En este orden de ifleas, los permisos para las armas de uso
restringido deberan responder a los siguientes lineamientos:

1. No puede tratars¢ de armas de guerra o de uso excleeivo de
la fuerza publica.

2. La concesion del permiso es de caracter excepcional.

3. Su objetivo no puede ser el de la defensa de una colectividad,
sino el de la proteccién de bienes o de personas que especificamente
requieran de este servicio.

4.No pueden ser emiregadas para ser usadas en situaciones en las
cuales exista un conflicto social o politico previo, cuya soluciéon
pretenda lograrse por medio de las armas.

5. La entrega de anﬁms no debe traducirse en un desplazamiento
de la fuerza publica, y

6. El poder de v1g|lancla y supervisién del Estado debe ser mas
estricto que el prevuto para las armas de uso civil.

Articulo 16. Accesorios prohibidos. Se consideran accesorios
prOhlbldOS para uso de le particulares, las miras infrarrojas, térmicas, de
vision nocturna y desngnadores laséricos, disefiados para ser empleados
en armas de fuego y sﬂanadores o elementos que alteren el sonido del
arma.

El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, de que
trata el articulo 29 de csta ley, podra autorizar a los deportistas el uso
de estos elementos pam competencias deportivas.

Justificacién: Se récomienda incluir que los deportistas puedan
usar para sus competencias este tipo de accesorios.

Articulo 23. Permiso para tenencia. Es el documento que autoriza a
su titular para mantenea' el arma en el inmueble registrado.

Soélo podra autorlza_rse la expedicion hasta de dos (2) permisos para
tenencia por persona nafural de las armas destinadas a inmuebles ubicados
en el perimetro urbana,

Para las personas [juridicas se les podra autorizar hasta tres (3)
permisos para tenencip, siempre y cuando se pruebe debidamente la
necesidad de su uso dejlas armas destinadas a inmuebles ubicados en el
perimetro urbano. El permiso de tenencia tendra una vigencia de quince
(15) afios.

Justificacion. Se hiace necesario en este articulo, establecer que
cantidad de permisos de tenencia podemos autorizar a las personas
juridicas, para los inmuebles ubicados en el perimetro urbano
(fabricas, almacenes dempresas de cualquier indole, salvo los servicios
de vigilancia y seguridad privada que se rigen por normas especiales).

Articulo 26. Permiso para porte. Es el documento que autoriza a su
titular, para llevar comsigo un (1) arma cargada y dos (2) cargas de
municién como reposicion.

Soélo podra autorizarse la expedicion hasta de dos permisos para porte
por persona natural.

El permiso para el gorte de armas de defensa personal se expedira por
el término de cinco (5] afios y el permiso para porte de las armas de uso
restringido tendra una vigencia de tres (3) afios.

En cualquier momento, el Comité de Armas del Ministerio de Defensa
podra suspender o reévocar un permiso para el porte de armas, cuando
quiera que las condidiones que dieron origen a la concesion original,
hayan desaparecido.

Articulo 28. Autorizacion para instalacion de poligonos.
Establézcanse los sigyientes requisitos para la instalacion de poligonos:

1. Solicitud motivada dirigida al Comandante General de las Fuerzas
Militares con los siguientes datos:

a) Certificado de existencia y representacion legal, NIT, nombre
apellidos completos, ¢édula de ciudadania y direccién del sollcltante

b) Localizacion exacta del lugar donde se proyecta instalar el poligono;
¢) Autorizacion escrita para consultar antecedentes judiciales.

2. Concepto favable expedido por la respectiva autoridad militar
con jurisdiccion, en gqge se indique que el lugar donde se pretende instalar
el poligono, retine lag condiciones estipuladas en el manual que para tal
efecto posee el Ejércifo Nacional; asi como también que el personal que
prestara sus servicipsien el poligono reune condiciones de idoneidad en
el manejo ¥ conserly 10n de las armas.

e 2071 § sl D2 13 ¢ ! F]

3. Apertura de un libro, foliado y registrado en el Departamento
Control, Comercio Armas, Municiones y Explosivos del Comando
General de las Fuerzas Militares, con todos los datos necesarios de la
persona que utiliza el poligono (fecha, hora, nombre y apellidos completos,
direccion, teléfono, cantidad de municion, etc.). Este libro sera revisado
mensualmente por la autoridad militar de su jurisdiccion.

4. Certificado de uso del suelo expedido por la autoridad competente,
en el que indique que la instalacién del poligono en su jurisdiccion, en
nada afecta la tranquilidad y la seguridad publica.

5. Todo poligono debe tener un administrador responsable, quien
debera acreditar idoneidad en el manejo de armas, y su inscripcion en la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad como asesor en seguridad.

El permiso de funcionamiento del poligono tendré validez de diez (10)
afios prorrogables. Para la prorroga se requieren los conceptos favorables
a que hacen relacion los numerales 3 y 5 del presente articulo.

Una vez reunidos los requisitos exigidos, el Comando General por
conducto de la jefatura del Departamento Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos, otorgara la respectiva licencia, si lo estimare
pertinente.

En las instalaciones de poligonos queda totalmente prohibido vender
municiones 0 accesorios, sin la autorizacion de la Industria Militar, asi
como el consumo y venta de bebidas embriagantes.

Del poligono tinicamente podran hacer uso las personas que tengan
vigente el permiso de porte o tenencia y aquellas que desarrollen
programas de capacitacion y entrenamiento en Vigilancia y Seguridad.

Justificacion. Se recomienda modificar el literal c) el cual quedara
asi: ¢) Autorizacion escrita para consultar antecedentes judiciales,
para armonizarloe con los decretos antitramites 2150/93.

Articulo 29. Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional.
El Comité de Armas estara integrado por:

a) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien lo presidira;
b) El Director de Policia Nacional o su delegado;

¢) El Director del DAS o su delegado.

d) El Superintendente de Vigilancia y Seguridad, o su delegado;

f) El Jefe del Departamento D-2 EMC del Comando General de las
Fuerzas Militares;

g) El Jefe del Departamento Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares;

h) El Defensor del Pueblo Nacional o su Delegado.
Este Comité tendra las siguientes funciones:

1. Autorizar las armas de uso privativo de la Fuerza Piblica, que
puedan portar los miembros de la Fiscalia General de la Nacion y la
Guardia Penitenciaria o entidad que cumpla esta funcion, asi como los
Organismos Nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados
de caracter permanente creados o autorizados por la ley.

2. Autorizar la tenencia o porte de armas y municiones de uso
restringido, conforme a lo previsto en esta ley, a los servicios de
Vigilancia y seguridad privada, que tenga autorizadas la modalidad de
escoltas con concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y a las personas naturales que prueben la necesidad de
su uso.

3. Decidir sobre la suspension individual de los permisos expedidos
para porte o tenencia, a personas naturales, juridicas o poseedoras de
inmuebles rurales.

4. Las demas que se le asignen en cumplimiento de la presente ley y
su reglamentacion.

Justificacion. Se modifica el numeral segundo de este articulo,
dondese incluye la nueva clasificacién de las armas de uso restringido
y se aclara que el nombre exacto de la Superintendencia es de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 31. Requisitos para la expedicion de permisos de porte y
tenencia. Para el estudio de las solicitudes de permisos, deben acreditarse
los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:
a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;
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b) Fotocopia de la cédula de ciudadania;

¢) Certificado médico de aptitud psicofisica para el uso de armas
expedido por la correspondiente Institucion prestadora de salud,

d) Autorizacion escrita para consultar antecedentes judiciales.

2. Para personas juridicas:

a) Formulario adquirido y debidamente diligenciado;

b) Certificado de existencia y representacion legal,

¢) EI NIT de la persona juridica;

d) Fotocopias de la cédula de ciudadania del representante legal;

e) Concepto favorable de la Superintendencia de Vigilanciay Seguridad
para los servicios sometidos a su control;

f) Certificado judicial vigente de antecedentes penales expedido por
el DAS del representante legal.

g) Certificado de buen uso y practica en poligono expedido por
Indumil.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad,
determinard los requisitos necesarios para la expedicidn del concepto de
que trata el literal e) del numeral dos (2) de este articulo.

Justificacién. Se recomienda modificar el numeral 1, literal d) y
numeral 2 literal f) el cual quedara asi:

¢) Autorizacién escrita para consultar antecedentes judiciales,
para armonizarlo con los decretos antitramites 2150/93. Asi mismo
es importante incluir el literal g), con el fin de garantizar el correcto
uso de las armas dentro de los pardmetros normales de
funcionamiento.

Articulo 34. Revalidacion. El titular de un permiso para tenencia o
porte de armas, que desee su revalidacion, deberd presentarse
* personalmente y cumplir con los siguientes requisitos:

a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;

b) Presentar el permiso;

¢) Fotocopia de la cédula de ciudadania;

d) Certificado médico de aptitud psicofisica expedido por la Entidad
Prestadora de Salud;

e) Presentacion del arma a juicio de la Autoridad Militar competente;

f) Copia de la consignacion por concepto de multas, cuando sea el
caso,

g) Pago por derechos de revalidacion;

h) Autorizacion escrita para consultar antecedentes judiciales.

Pardgrafo. En caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
probados, la revalidacion se podra adelantar mediante poder debidamente
conferido. Las personas juridicas actuaran a través de su representante
legal.

Articulo 40. Procedencia de la cesidn. La cesion del uso de armas
podra autorizarse, previo cumplimiento con lo establecido en la presente
ley, en los siguientes casos:

a) Entre personas naturales;

b) Entre personas juridicas;

c¢) Entre coleccionistas, las armas de coleccion;

d) Entre deportistas, las armas deportivas;

e) De persona natural a persona juridica;

J) De una persona juridica a una persona natural, siempre y cuando
aquella se encuentre al dia con las acreencias laborales.

Justificacién, Se recomienda se suprima “y sean solo armas de uso
civil y no de uso Privativo de la fuerza Publica, porque a los
particulares no se les autoriza armas de uso privativo de la fuerza
publica, exceptuando a los organismos de seguridad del Estado de
caracter armado, los deportistas y coleccionistas debidamente
acreditados.

Articulo 42. Clasificacién. Las municiones se clasifican:

a) Por calibre;

b) Por Uso: de uso privativo de la Fuerza Publica, de uso restringido
v de uso civil.

Pardgrafo. Para efectos de clasificar las municiones para armas de
fuego ligeras cortas o largas, excepto las de escopeta, se atendera a los
siguientes parametros:

a) Diametro del proyectil en milimetros;
b) Longitud de la vainilla en milimetros.
TITULOIV

MUNICIONES, EXPLOSIVOS, ACCESORIOS Y ELEMENTOS QUE
SIN SERLO INDIVIDUALMENTE, EN CONJUNTO, CONFORMAN
SUSTANCIAS EXPLOSIVAS Y SOBRE LOS ELEMENTOS QUE SIN
SERLO DE MANERA ORIGINAL MEDIANTE UN PROCESO SIMPLE
PUEDEN TRANSFORMARSE EN EXPLOSIVOS

Justificacién. Se sugiere incluir en el titulo lo correspondiente a “los
productos, insumos 0 materias primas que sin serlo individualmente, en
conjunto, conforman sustancias explosivas y sobre los elementos que sin
serlo de manera original, mediante un proceso simple pueden transformarse
en explosivos”, con el proposito de diferenciarlo de los explosivos y
tratarlo en un capitulo exclusivo, con lo cual se fortaleceria el Decreto
334 del 28 de febrero de 2002,

Articulo 49, Inscripcion. Para obtener la inscripcion como “Usuario
Habitual de Explosivos” los interesados presentaran ante el Departamento
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, los documentos que
a continuacion se indican:

a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;

b) Documento que acredite la actividad para la cual se requiere el uso
de explosivos y sus accesorios;

¢) Nombre del Técnico(s) en Explosivos que emplearda con sus
respectivos numeros de licencia vigente; expedida por la Escuela de
Ingenieros Militares,

d) Justificacion de la cantidad de explosivos, insumos y accesorios por
consumir o utilizar mensualmente;

e) Certificado judicial vigente del usuario;

f) Concepto favorable del Comandante de la Unidad Militar de la
jurisdiccién donde se va a almacenar y utilizar los explosivos, accesorios
o materias primas y los medios de que dispone el usuario, para ejercer el
control que sobre los mismos exigen las normas relativas a la seguridad
en labores mineras subterraneas y a cielo abierto, con una vigencia
minima de dos (2) meses en su expedicion. Los Comandantes de las
Unidades Militares certificaran el consumo final junto con el técnico
en explosivos autorizado e informaran al Departamento de Control
Comercio y Armas del Comando General y a las autoridades militares
competentes para la expedicion de los mismos,

g) Registrar el libro de control y consumo de explosivos.

El certificado de inscripcién tendra una vigencia de tres (3) afios y
debe ser renovado antes de su vencimiento con el lleno de los requisitos
establecidos en este articulo.

Paragrafo 1°. En caso de cesacion de la actividad para la cual se
autorizd el uso de explosivos, accesorios o materias primas, por cualquier
causa, el usuario habitual debe informar al Comando General de las
Fuerzas Militares-Departamento Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos el hecho correspondiente y entregara en custodia a la
Unidad Militar de sujurisdiccién el material no utilizado, previa inspeccion
técnica conforme a lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 95
de la presente ley. Los costos seran asumidos por el usuario,

Cuando sea del caso, el material permanecerd en custodia de la
Unidad Militar por el término establecido en el concepto técnico,
durante el cual podra cederlo o venderlo a usuarios legalmente inscritos,
con autorizacion de la autoridad militar competente.

Pardgrafo 2°. Para los usuarios ocasionales, quienes una vez de
haber finalizado sus labores de voladura deberin devolver el
sobrante ala Unidad Militar de la Jurisdiccién, con el fin de que en
un plazo de 90 dias calendario lo venda o ceda con autorizacién de
la Unidad Militar, en caso contrario se procedera a su destruccion.

Justificacién. Se recomienda que la vigencia del Concepto del
Comandante de la Unidad Militar, sea minima de dos (2) meses de
vigencia en su expedicién, a fin de que la Unidad Militar esté
permanentemente controlando el uso final de los explosivos, asi
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mismo que el técnico jen explosivos tenga licencia expedida por la
Escuela de Ingemergs Militares u otra Institucién Académica
debidamente aprobada por el ICFES, igualmente que las Unidades
Militares tengan contrpl de las cantidades finales del material si hubo
o no sobrante, a fin de que informen al Departamento de Control
comercio y Armas y a las autoridades Militares competentes para
emitir los permisos respectivos.

Se incluye un nuevo paragrafo para los usuarios ocasionales en
caso de sobrar material.

Articulo 50. Venta. La venta de los explosivos accesorios o materias
primas es potestad de la Industria Militar, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Para usuarios habituales:

a) El usuario habityal inscrito debera presentar solicitud de compra
por escrito, justificandp la clase y cantidad del material requerido;

b) Presentar el certificado de inscripcion como Usuario Habitual de
Explosivos expedida por el Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento Controlj Comercio Armas, Municiones y Explosivos;

c) Acreditar debidamente a la persona encargada de recibir el material
solicitado;

d)Presentarel Llhrq de Control y Consumo de Explosivos debidamente
registrado para la anotacién correspondiente;

e) Concepto favorable del Comandante de la Unidad militar de la
jurisdiccion, para efectos del control.

2. Para Usuarios opasmnales

a) El Usuario ocauonal debera presentar solicitud de compra por
escrito, justificando la\ clase y cantidad del material requerido;

b) Concepto favcllrable del Comandante de la Unidad Militar
correspondiente a la jurisdiccion del frente de trabajo, quien determinara
la necesidad de su ujo, fijard la cantidad, autorizara su adquisicion,
transporte y controlala la seguridad de su empleo, con una vigencia
minima de dos (2) méses en su expedicion.

¢). En caso de requerirse el desplazamiento del técnico en explosivos
de la unidad militar, al‘l costo sera asumido por el solicitante;

d) Acreditar la calidad de experto o técnico de la persona (s) que haran
uso del explosivo;

e) Acreditar debm’la imente a la persona encargada de recibir el material
solicitado.

Justificacion. Se recomienda que la vigencia del Concepto del
Comandante de la Unidad Militar sea minimo de dos (2) meses de
vigencia en su expedlclon, a fin de que la Unidad Militar esté
permanentemente controlando el uso final de los explosivos.

Articulo 53. Tran;porte de exploswos a nivel nacional. E] transporte
de explosivos y sus apcesorlos de origenes nacionales o nacionalizados,
debera sujetarse a los‘ siguientes requisitos:

1. Terrestre y fluvial:
a) Factura de Venih suministrada por la Industria Militar;

b) Permiso para IJransporte de los materiales expedido por la autoridad
Militar respectiva; |

c) Escolta Militar putorizada por el Comandante de la Unidad Militar
de la jurisdiccion; r

d) Copia del Contrato de transporte suscrito entre las partes.

2. Aéreo:

Se cumpliran los mismos requisitos establecidos para el transporte
terrestre y fluvial, cpn excepcion de la escolta militar, observando la
regulacion que sobre el particular determine el Departamento
Administrativo de Aeronautica Civil, o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo: Toda [Unidad Militar en el Territorio Colombiano debera
contar por lo menas, con un (1) Técnico en Explosivos que haya
aprobado como minimo, el Curso o Diplomado autorizado para Técnicos
en Explosivos avalago por Indumil.

Justificaciéon. Pof razones de Seguridad Nacional y proteccion ala
sociedad civil y sus{bienes, es de caracter necesario contar en cada
una de las Unidades Militares por lo menos con un Técnico en
Explosivos debidarhente avalada y certificada por Indumil.

\

Articulo 55. Cesion. Solo podra efectuarse la cesion de explosivos y
accesorios entre usuarios de explosivos debidamente registrados previa
autorizacion del Comando General de las Fuerzas Militares-Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, conforme a lo
dispuesto en la presente ley.

Justificacién. La aclaracion tiene como propdsito poner en
concordancia con las reformas propuestas.

Articulo 57. Requisitos exigidos por la Industria Militar para
solicitar la importacion con destino a personas juridicas y naturales
colombianas o extranjeras. En el evento en que los explosivos
requeridos para la labor registrada no se encuentren disponibles en el
mercado nacional podra efectuarse la correspondiente solicitud de
exportacion a través de la Industria Militar con el lleno de los
siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita en la que conste:

a) Clase y cantidad del material por importar o exportar;
b) Especificacion técnica de los explosivos y accesorios;
¢) Puerto de embarque;

d) Puerto de destino;

e) Lugar de almacenamiento;

f) Nombre o razon social del destinatario, direccion, teléfono y fax,
direccién electronica, e-mail, nacionalidad, identificacion si se trata de
una persona natural o NIT si es persona juridica o su equivalente
internacional;

g) Nombre o razoén social del importador o exportador;
h) Empleo que se le dara al material.

2. Certificado de existencia y representacion legal o su equivalente
internacional.

3. Certificado Judicial vigente del solicitante o de su representante
legal, o de su equivalente internacional.

4. Concepto favorable expedido por el Comandante de Unidad Militar
de la jurisdiccion del importador o exportador.

Paragrafo. Es prohibido el ingreso de explosivos, sus accesorios y
equipos para su produccion a las Zonas Francas, a las Zonas de Régimen
Aduanero Especial, Puerto Libre de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, al igual que la utilizacion del régimen de transito aduanero y de
legalizacion para las mencionadas mercancias, de conformidad con las
normas aduaneras vigentes.

Articulo 62. Importacion y Exportacion. De conformidad con las
normas aduaneras vigentes, solamente el Gobierno Nacional a través de
la Industria Militar, como entidad vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional, puede importar o autorizar la importacion o exportacion de los
productos, insumos o materias primas que sin serlo individualmente, en
conjunto, conforman sustancias explosivas y sobre los elementos que sin
serlo de matera original mediante un proceso puedan transformarse en
explosivos, previo concepto favorable expedido por el Comando General
de las Fuerzas Militares.

Articulo 84. Retiro de coleccionistas por sancion. Cuando sea
retirado un coleccionista debidamente acreditado, este debera devolver
los permisos de tenencia y las armas de coleccidon al Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, salvo que
este autorice la cesion a otros coleccionistas debidamente acreditados,
por lo cual se seguiran los procedimientos establecidos en la presente
ley.

En caso de no autorizarse la cesion por parte de dicho Departamento,
el interesado debera proceder a la entrega de las armas, en un lapso no
superior a treinta (30) dias, y su valor serd cancelado de acuerdo con el
avaluo que se le efectue siempre y cuando el permiso respectivo se
encuentre vigente.

Justificacion. Se le incluye la siguiente aclaraciéon en el parrafo
primero: “por lo cual se seguirin los procedimientos establecidos en
los articulos 31 y 40 de esta ley”, y en el parrafo segundo: “y su valor
se pagara de acuerdo con el avalio que se le efectile, siempre y
cuando el permiso respectivo se encuentre vigente”, lo anterior a fin
de qué se aclare qué pasa con las armas y municiones del coleccionista
retirado por sancion.
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TITULOX
SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 89. Uso de armas para servicios de vigilancia y seguridad.
Los servicios de vigilancia y seguridad podran usar armas de fuego de
defensa personal, en la proporcion de un arma por cada puesto de
servicio.

En el evento en que en un mismo puesto de servicio existan tres (3) o
mas vigilantes, se autorizara el empleo de dos (2) armas de fuego, por
cada tres (3) vigilantes.

En la modalidad de escoltas podran usar un arma de fuego por cada
miembro de la escolta en némina. La modalidad de transporte de valores
podra usar un arma por cada tripulante en némina. Los Departamentos de
Seguridad podran tener un arma por cada cinco miembros, sin que las
mismas puedan exceder cuatro por escolta, en desemperio y ejercicio de sus
actividades como tal.

Paragrafo. Reserva. Las empresas de vigilancia y seguridad y
transporte de valores podran mantener en reserva hasta un diez por ciento
(10%) adicional de la cantidad de armas requeridas para los puestos de
servicios con objeto de cubrir variaciones en los volimenes de su
actividad, armas que deberan permanecer inventariadas y en bovedas de
alta seguridad.

Articulo 91. Devolucion de las armas. Cuando las empresas o
servicios de vigilancia y seguridad privada se disuelvan o les sea
cancelada la licencia de funcionamiento o su credencial, estas deberan
entregar el armamento, municiones y permisos correspondientes al
Comando General de las Fuerzas Militares-Departamento de Control
Comercio Armas Municiones y Explosivos, dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que asi
lo determine.

El valor de las armas y de las municiones entregadas, salvo que se haya
autorizado su cesion, seré reintegrado al titular de acuerdo con el avalio
realizado por el perito de la autoridad militar competente.

Pardgrafo. Cuando la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada ordene la suspension o cancelacion de la licencia de
funcionamiento de un servicio de vigilanciay seguridadprivada, solicitara
el retiro del armamento al Comando General de las Fuerzas Militares.

Justificacion 1. Se recomienda se aumente a treinta dias para la
devolucion de armas, esto en razén a la distancia donde pueden tener
los puestos de trabajo y la dificultad para entregar el arma al
Departamento de Control Comercio Armas y municiones del
Comando General.

Justificacion 2. Se sugiere incluir este parrafo teniendo en cuenta
que el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada asi lo contempla.
(Decreto 356 de 1994).

Articulo 92. Devolucion transitoria de las armas. Cuando por
cualquier causal se determine la suspension de labores por parte del
.personal integrante de los servicios de vigilancia y seguridad, el
representante legal o quien haga sus veces, informara dentro de los diez
(10) dias siguientes por escrito a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y entregara las armas, municiones y permisos, a la
autoridad militar de su jurisdiccidn, la cual dispondra el traslado de estas
a sus instalaciones, previa la elaboracidn del acta correspondiente.

Una vez se restablezcan las labores, previa solicitud se procedera a
devolver el armamento, municién y permisos.

Paragrafo 1°. Cuando se presente huelga o manifestaciéon en los
servicios de Vigilancia y Seguridad, la autoridad militar o de Policia del
lugar procedera a la incautacion inmediata y provisional de las armas
hasta que se resuelva el conflicto.

Paragrafo 2°. Cuando el personal que preste servicios de vigilancia
v seguridad privada asista a reuniones politicas, sindicales y de otro
tipo en ejercicio de sus derechos, no podra portar armas u otros
medios proporcionados por los Servicios de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Justificacion. Se sugiere incluir este paragrafo teniendo en cuenta que el
Istatuto de Vigilancia y Seguridad Privada asi lo contempla (Decreto 356 de
1994),

Articulo 98. Multa. El que incurra en cualquiera de las siguientes
conductas, serd sancionado con multa equivalente a un cincuenta por
ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente:

a) No solicitar la revalidacion del permiso dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias calendario siguientes a la pérdida de su vigencia;

b) Consumir licores, encontrarse en estado de embriaguez, o usar
sustancias psicotropicas o estupefacientes, cuando se porte o transporte
armas, municiones, explosivos y sus accesorios con permiso o licencia
autorizado, en lugar publico;

c¢) No presentar el permiso vigente a la autoridad militar dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que se presentd la
incautacion de que trata el literal b) del articulo 96;

d) No informar dentro de los términos sefialados en el articulo 20 de
esta ley a la autoridad militar sobre la pérdida o hurto del arma, municién,
explosivo, accesorios y materia prima;

e) Transportar armas, municiones, explosivos, accesorios y materias
primas, sin cumplir con los requisitos de seguridad que para el transporte
establezca el Comando General de las Fuerzas Militares;

f) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas,
municiones, explosivos, accesorios y materias primas, sean portados o
utilizados por sus funcionarios en sitios diferentes del autorizado y/o
excepcionalmente contratado;

g) Portar, transportar o poseer armas, municiones, explosivos,
accesorios y materias primas, sin el permiso o licencia correspondiente,
a pesar de haber sido expedido;

h) No informar a la autoridad militar que concedié el permiso para
tenencia de armas, el cambio de domicilio, dentro de los noventa (90) dias
calendario siguientes a que este se produzca;

i) Esgrimir o disparar arma de fuego sin motivo justificado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la ley;

J) Portar un arma cuyo permiso sé6lo autorice la tenencia;

k) Entregar armas para su reparacion a talleres de armeria que operen
sin permiso del Departamento de Control Comercio de Armas, Municiones
y Explosivos o las entregue sin fotocopia del permiso de tenencia o porte
correspondiente;

1) Prestar o permitir que un tercero utilice el arma, salvo situaciones de
inminente fuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b), c), d), e), f), g), h), e 1)
del presente articulo, transcurridos cuarenta y cinco (45) dias calendario
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la resolucion que impone la
multa, y ésta no se hubiere cancelado, procedera el decomiso del arma,
municién o explosivo.

Cancelada la multa dentro del término legal, en caso de haberse
incautado el arma, municidn, explosivo, accesorio y materia prima, se
ordenara su devolucion.

Paragrafo 2°. En el caso del literal a) de este articulo si se revalida el
permiso después de los cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90) dias
calendario siguientes a su vencimiento y si se revalida el permiso de
tenencia después de noventa (90) y hasta ciento ochenta (180) dias
calendario, la multa serd de un salario minimo mensual vigente.

Paragrafo 3°. El Dinero producto de todas las Multas causadas y
recibidas en las Brigadas en Municipios y Departamentos, serdn
trasladadas al Fondo Interno de cada una de las Divisiones Militares,
que para los efectos se deba crear, coordinado por el Comando General
de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 4°. Del total de recursos obtenidos por concepto de multas
en cada una de las Brigadas y administrado por las Divisiones, se
utilizara el 10% para programas y planes especiales para los militares
que adquieran algun tipo de Discapacidad.

Justificacion. Se recomienda para efectos de la multa incluir los
permisos de tenencia, para dar igualdad a los usuarios. De la misma
manera al trasladar los recursos provenientes de las multas en todo el pais
al Fondo Interno de cada Division, obtendremos mayor y mejor control
con la destinacion de estos recursos.

Articulo 103. Decomiso en virtud de decision judicial o acto
administrativo. En firme la decision judicial o acto administrativo que
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ordene el decomiso dejun arma de fuego de uso privativo de la Fuerza
Publica, esta quedard aldisposicion del Comando General de las Fuerzas
Militares, el cual podrgdisponer de ella asignandola a la Fuerza Publica,
a la Fiscalia General d¢ la Nacion y demas organismos de seguridad de
cardcter permanente, ¢ autorizacion del Comité de Armas del Ministerio
de Defensa Nacional, jegtn el caso.

Pardgrafo 1°. Las armas decomisadas de uso civil, quedaran a
disposicion del Comandante General de las Fuerzas Militares, quien
podra venderlas a los mlembros de las Fuerza Publica en servicio activo
y en situacion de retito lemporal con pase a la reserva, a los profesionales
oficiales de la reserva, g los deportistas, a los coleccionistas debidamente
acreditados, a los funcipnarios de los organismos de seguridad del Estado
y personal civil en cagos especiales, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Ministerjo de Defensa Nacional. Los dineros producto de
esta venta, asi como llos de las Multas causadas y recibidas en los
Municipios y Departamentos, serdn asignados al Fondo Interno Unico
del Comando General de las Fuerzas Militares.

Pardgrafo 2°. Entiéndase por Decomiso, la decision judicial o el acto
administrativo donde el portador o tenedor de un arma, pierde los
derechos de uso para porte o de tenencia.

Pardgrafo 3°. Enti§ndase por incautacion, la retencion temporal de
un arma legalmente atitorizada, mientras se define su situacion juridica.

Justificacion: Seincorpora la destinacién especifica delos recursos
obtenidos producto|de las armas decomisadas y de las multas
ocasionadas por los diferentes items relacionados a favor del Fondo
interno éinico del Comando Generaldelas Fuerzas Militares. Ademas
se introducen dos parigrafos adicionales por sugerencia de la division
juridica del DAS, cqn el fin de diferenciar entre el decomiso y la
incautacion. Para esfe Ponente, el significade para efectos legales de
la ley de decomiso y fle incautaciéon estan cambiados, pues la accion
del decomiso siempyre implica la posibilidad de devolucion y la
incautacion es la acdion del retiro de posesion y dominio semejante
o colateral con la éxpropiaciéon de un bien, estos se han venido
utilizando desde tlempo atrdas con definiciones en diferentes
disposiciones legales, Por lo tanto solicito ser aprobadas de la forma
propuesta con el fin/de dar claridad profunda en la ley al respecto.
Imper6 la regla juridica que establece que Ia costumbre hace la ley.

Articulo 107. Custodia. El material objeto de la medida relacionada
en el articulo anteriorjvinculado a proceso judicial y puesto bajo control
y custodia de la Fueria Plblica, permanecera en este estado hasta por el
termino maximo de dinco (5) aflos, contados a partir de la fecha de su
recibo, después del cual se procedera a su destruccion o reasignacion. No
obstante, el Ministerio de Defensa Nacional, con el visto bueno de la
Fiscalia General de I¢) Nacion, podra autorizar su reasignacion temporal
a las Fuerzas Armadds, DAS o CTI de la Fiscalia General de la Nacion,
después del primer alio de custodia, dejando todos los registros técnicos
que permitan a las autdridades judiciales practicar las diligencias requeridas
sobre dichas armas.

Una vez implantado el sistema de identificacion del Patron Balistico
y sometida a registro|la respectiva arma, podra ordenarse su destruccion
0 reasignacion, ante§ de los términos seilalados anteriormente.

Paragrafo. El matdrial vinculado a proceso judicial, que a la entrada en
vigencia de esta ley, lleve mas de cinco (5) afios en custodia, se procedera
a su destruccion ¢ reasignacion en forma inmediata, previo el
cumplimiento de los|requisitos establecidos.

Justificacién. Liyego de consultar a la Fiscalia General de la
Nacion y al sistema judicial, se recomienda mediante oficio
DVFGN000698, qud se modifique el término de 10 afios para mantener
sub judice a las arrhas y municiones vinculadas a procesos penales,
pues tal y como Ip pfirman estos organismos, esto generara graves
inconvenientes en I custodia y control que la fuerza publica ejerce
sobre estos.

Asi mismo comp este ponente, la Fiscalia coincide en que las
Armas y Municioiles vinculadas a procesos penales luego de ser
liberadas de su [carga, no solo deben ser destruidas sino
REASIGNADAS aquellas que se puedan utilizar previo concepto del
DCCA, en favor d¢ las Fuerzas Armadas, del DAS o del CTL

Articulo 118. Vilzencia de permisos para personal retirado de las

Fuerzas Militares ¥ Policia Nacional, 1.0s miembros de la Fuerza
|

Publica en retiro temporal con pase a la reserva y a los profesionales
oficiales de la reserva, se les expedira hasta cinco (5) permisos para porte
y de tenencia. El excedente de las armas que en servicio activo hubieren
tenido debidamente registradas en el Archivo Unico Nacional de Armas
del Comando General de las Fuerzas Militares, se sujetaran a lo dispuesto
en los articulos 73 y 86 (Deportistas y Coleccionistas de armas) de la
presente ley.

Pardgrafo. “Los Oficiales Generales o de Insignia y los Sargentos
Mayores o sus equivalentes en las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional podrdn portar o tener en tenencia armas de uso privativo,
previa autorizacion del Comité de Armas del Ministerio de Defensa
Nacional.”

Articulo 120. Patrén balistico. La Industria Militar, implementara, a
la mayor brevedad posible, los mecanismos para obtener el patron
balistico de las armas de uso civil, autorizadas a los particulares o de uso
privativo de la fuerza publica autorizadas a los organismos del Estado.

Pardgrafo: Para todos los efectos, la Industria Militar instalara el
Registro y Control Nacional de Patron Balistico.

Articulo 121, Armas de fabricacion anterior al afio 1900. Para todos
los efectos legales, las armas de fabricacion anterior al afio de 1900, no
requeriran permiso de tenencia ni de porte.

Paragrafo. Las armas con sistema de percusion (fisto y de avancarga)
no requieren permiso de porte o tenencia, sin embargo deberan estar
inscritas en la Unidad Militar de la jurisdiccion, del poseedor del arma.

Justificacion. Se recomienda cambiar la frase “el Comando de la
autoridad” por el de la Unidad Militar, por ser la mas correcta a
efectos de interpretacion, y cambiar propietario del arma por poseedor
del arma a fin de armonizar con el texto y principio general de la presente
ley.

Articulo 122. Armas abandonadas. Las armas de fuego que
actualmente se encuentren en estado de abandono asi como las que sean -
encontradas en igual circunstancia, seran remitidas con el acto
administrativo o decision judicial en firme, al Comando General de las
Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos, quien determinaré su destruccion o reasignacion, conforme
a lo establecido en el articulo 93 de la presente ley.

Justificacion. Se recomienda cambiar la palabra “estado” por
“circunstancia” e incluir reasignacion.

Articulo 124, Departamentos de Seguridad. A partir de la vigencia
de la presente ley, las personas naturales o juridicas que tengan mas de
cuatro (4) armas y las personas naturales o juridicas que para cada
inmueble rural tengan autorizadas mas de cinco (5) armas de defensa
personal y que no tengan la calidad de coleccionistas, ni deportistas
federados, deberan en un término no mayor a un afio (1), constituir
Departamentos de Seguridad, en los términos establecidos en la ley, o en
su defecto optar por la cesion o devolucion voluntaria.

Justificacion. Se recomienda un afio, con el fin de unificar un
término para los tramites establecidos en el articulo 125. Los
Departamentos de Seguridad han sido establecidos por Decreto.
nimero 356 del 11 de febrero de 1994, coordinado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los cuales
procuran controlar la prestacion del servicio de seguridad privada,
sus integrantes, armamento y objetivos que sustentan la creacion de
estos.

Articulo 125. Actualizacion de los Registros de las Armas de fuego
v de los permisos vencidos. Quienes al entrar en vigencia la presente ley
tengan en su poder armas de fuego, debidamente registradas en el
Archivo Unico Nacional de Armas del Comando General de las Fuerzas
Militares-Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos, con salvoconducto o permiso vencido o presenten copia de
la factura de compra de la Industria Militar, podran optar por:

1. Tramitar la expedicion del respectivo permiso ante el Departamento
de Control Comercio Armas Municiones y Explosivos, previo el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Adelantar el tramite dentro de un afio a partir de la fecha de vigencia
de esta ley;

b) Cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 31 de la
presente ley para la expedicion de permisos;
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c) Presentar recibo de cancelacién de la multa equivalente a un
cincuenta por ciento (50%) del salario minimo legal mensual vigente, en
la cuenta que para tal efecto establezca el Comando General de las
Fuerzas Militares.

2. Devolver el arma, dentro del afio siguiente a la fecha de la vigencia
de la presente ley al Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas Municiones y Explosivos por
intermedio de los Comandos de Brigada o Unidad Téctica del Ejército,
o0 sus equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza Aérea, quienes
levantaran la respectiva acta de recepcion. El Estado reconocera el valor
de las mismas previo avalio y se procedera a su fundicién.

Paragrafo 1°. Para los efectos de que trata el numeral 1 del presente
articulo los interesados deberan obtener ante la autoridad militar
competente de su jurisdiccion, la atorizacion temporal para el transporte
del arma con destino al Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos.

Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con lo dispuesto en este articulo,
al término del afio sus armas se encontraran en causal de decomiso y
deberan ser reintegradas al Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y explosivos,
sin recibir contraprestacion alguna.

Justificaciéon. Se recomienda agregar la frase al titulo de este
articulo “actualizacién de los registros de las armas de fuego y de
los”, teniendo en cuenta que no solo se van a actualizar los permisos
de porte o tenencia vencidos, sino que ademas se va a dar la
oportunidad a los ciudadanos que para el aiio 1993 no cambiaron los
antiguos salvoconductos por los nuevos permisos para porte o
tenencia, lo hagan dentro del término sefialado en el Decreto 2535/
93 0 que a la fecha solo tienen factura de compra anterior a ese aiio.

Articulo 128. Reestructuracion. El Comando General de las Fuerzas
" Militares en ejercicio de sus facultades legales, reestructurara y
modernizara el Departamento de Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos, para que este cumpla las funciones asignadas en la presente
ley.
Esta reglamentacion serd expedida dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha en que sea sancionada la presente ley.

Para efectos de los limites existentes en materia de crecimiento anual
de los gastos de personal de las Entidades Publicas Nacionales, se
entendera que este no aplica en relacion con la Industria Militar.

Pardgrafo: El Departamento de Control Comercio Armas, Municiones
v Explosivos, sera el superior de todas las seccionales de las unidades
militares en comercio de armas, por lo tanto, estas deberdn rendir
informe por escrito mensualmente al DCCA.

Justificacion. El paragrafo que se propone, tiene como fin establecer
un medio piramidal de control a nivel nacional y desde este hacia lo
departamental.

Estamos seguros que de aprobarse esta propuesta de reforma a los
articulos aqui presentados, estamos ante una gran Ley Marco de regulacién
y control de Armas, Municiones y Explosivos que tanta falta nos hace. Es
menester de este Congreso recuperar los afios perdidos en los diferentes
sectores de nuestra sociedad, recuperarnos en lo Econémico, en lo
Politico, en la Seguridad Nacional, en lo Educativo, en lo Laboral y en
tantos otros temas que requieren de reorientacion urgente, sin embargo
también es importante recuperarnos en lo moral y en lo ético, elementos
fundamentales en la recuperacion de nuestra sociedad.

El propésito final de esta Ponencia, es recalcar la importancia que
tiene la materia para garantizar la protecciéon de la vida, a la defensa
personal y a situaciones de debilidad manifiesta, dentro del mandato
constitucional, segun el cual el monopolio del empleo de las armas y el
uso de la fuerza compete de manera exclusiva al Estado. Y que las
personas juridicas y algunos particulares “excepcionalmente” podran
tener o portar armas de fuego, otros materiales relacionados, municiones,
explosivos y materias primas, solo con licencia o permiso expedido con
base en la potestad discrecional de la autoridad competente. La unificacion
de la legislacion y dicha excepcion, es la materia que trata este Proyecto
de Ley. Las armas no son letales por si mismas. Pero quien las maneja,
comoy con qué fines las utiliza... las puede transformar en instrumentos
de muerte y destruccion.

Sea esta la oportunidad para solicitarle a los Honorables Senadores
que se le dé primer debate positivo aprobatorio al proyeeto de Ley 79
de 2002 de iniciativa parlamentaria del Honorable Senador Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave, el cual en nuestro concepto debe ser de
forma conceptual faverable por parte de esta honorable corporacién
después de realizar las modificaciones que en este documento de
ponencia sugerimos y las cuales han sido previamente acordadas con el
autor y los entes estatales que en la confeccion de la misma participaron.

Atentamente:

Jairo Raul Clopatofsky Ghisays y Jesus Angel Carrizosa Franco,
Senadores de la Republica.

Bogota, D. C., 25 de marzo de 2003
Senado de la Republica de Colombia,
Comisién Segunda Constitucional Permanente
ANEXO A PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY 79 DE 2002

por la cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos
y se dictan otras disposiciones.

Proposicién
Exclayanse del articulo 29 del texto de ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 79 de 2002 los literales d) y h).

El articulo 29 del Proyecto de ley nimero 79 de 2002, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 29: Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional
El Comité de Armas estara integrado por:

a) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien lo presidira;
b) El Director de Policia Nacional o su delegado;

c¢) El Director del DAS o su delegado;

d) El Jefe del Departamento D-2 EMC del Comando General de las
fuerzas militares;

e) El Jefe del Departamento del Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares.

Justificacion

Las Instituciones de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y la Defensoria del Pueblo fueron creadas con objetivos distintos
de los descritos para las Fuerzas Armadas y los organismos de seguridad
del Estado a quienes por mandato constitucional se les otorga la
exclusividad de la fabricacion y comercializacion de armas y sus partes,
municiones y explosivos.

La politica del Estado se enmarca dentro del mandato constitucional
de otorgar el monopolio y empleo de las armas a la fuerza publica para
el cumplimiento de su misién.

DE LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA

Si bien es cierto que la Constitucién Nacional otorga permiso a los
particulares para el porte y la posesidon de armas, aquellos estan bajo la
égida y vigilancia del mismo Estado, precisamente para que no se
sustituya la mision de la fuerza publica, lo que restringe esta alternativa
en una posibilidad excepcional.

Para lo anterior, la Superintendencia de vigilancia y seguridad privada
se constituye en un ente estatal supervisor del fin anterior y sdlo para
contribuir a asegurar una convivencia pacifica dentro de la sociedad que
a veces por condicién se encuentran en circunstancia de debilidad
manifiesta, pero nunca como objetivo esencial del Estado.

Incluir a este organo del Estado dentro del Comité de Armas del
Ministerio de Defensa Nacional romperia con el esquema constitucional
de la fuerza publica consagrado en el articulo 216, y subsiguientes.
Ademas, este 6rgano como entidad adscrita al Ministerio de Defensa s6lo
estd facultado para manejos administrativos, financieros y operativos,
que por su misma génesis no se compadece con las funciones que se le
otorgan al Comité.

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
Baste con anotar que el articulo 282 de la Constitucién Nacional no le

atribuye ni siquiera tangencialmente funciones relacionadas con el
presente proyecto de ley.
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Esta es una institucion que por definicioén se opone a la participacion
en un comité de armas.

De los Honorables Senadores
Respetuosamente,
Jesus Angel Carrizosa Franco,
Senador de la Republica.

% % %

ENMIENDAS AL ARTICULADO DE LA PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DELL PROYECTO DE LEY 120 DE 2002
SENADO

por medio de la cual se prohibe la presentacion y tenencia de animales
silvestres y mamiferos marinos en los circos o espectdculos publicos y se
prohibe a los alcaldes expedir licencias o permisos para espectdculos
con estos animales en todo el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion de circo. Circo es una agrupacion artistica,
teatral y recreativa que desarrolla todos los nimeros circenses, como
acrobacia, trapecio, malabares, cuerda indiana, alambre, magia,
contorsiones, etc., acompaifiados por payasos desplazandose de un sitio
a otro. Todos estos artistas, junto a un maestro de pista que anuncia los
numeros, forman el circo.

Articulo 2°. Prohibicion de presentar animales silvestres o exdticos y
mamiferos marinos en los circos o espectdculos publicos. Queda prohibida
en todo el territorio de la Republica de Colombia con caracter temporal
o permanente, la tenencia, presentacion, utilizaciéon o explotacion de
todos los animales de la fauna silvestre o exotica, sean amansados o
criados en zoocriaderos o0 no, lo mismo que mamiferos marinos, en
numeros circenses o en espectaculos publicos, lo mismo que la tenencia
de estos animales en condiciones inadecuadas de acuerdo a concepto
emitido por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 1°. Concepto de animales silvestres o salvajes. Entiéndase
por tales los que viven naturalmente libres o independientes del hombre,
como las fieras y los peces o que no han sido objeto de domesticacion,
mejoramiento genético, y que no hacen parte de los que se crian y
levantan regularmente como: el ganado vacuno en cualquiera de sus
modalidades, ya sea comercial o de casta, equino, porcino, avicola,
incluido gallos de pelea y lanar.

Paragrafo 2°. Concepto de animales domésticos. Entiéndase por
animales domésticos los que pertenecen a especies que viven
ordinariamente bajo-la dependencia del hombre, como las gallinas, las
ovejas, el ganado vacuno, equino, porcino y lanar.

Paragrafo 3°. Cencepto de animales domesticados o amansados.
Entiéndase por animales domesticados o amansados, los que sin embargo
de ser bravios por su naturaleza, se han acostumbrado a la domesticidad
y reconocen de cierto modo el imperio del hombre.

Atrticulo 3°. Queda prohibido a todos los Alcaldes o a cualquier otro
funcionario o autoridad expedir licencias o permisos para la realizacién
de espectaculos en donde se presenten animales silvestres y/o mamiferos
marinos.

Paragrafo 1°. Esta prohibicion no se aplicara en el caso de los animales
silvestres, y/o mamiferos marinos de cualquier especie, destinados a:
Zooldgicos, Acuarios, Ecoparques turisticos y Oceanarios debidamente

autorizados, que seran los unicos lugares donde los animales podran ser
exhibidos.

Paragrafo 2°. Todos los animales domésticos que participen en los
espectaculos circenses deberan ser tratados de acuerdo con lo establecido
por la Ley 84 de 1989.

Articulo4°. Multas y sanciones. Las autoridades ambientales regionales
impondrén a quienes incumplan la presente ley, multa de cien salarios
minimos mensuales vigentes, el decomiso de los animales y el traslado
de los mismos a un lugar seguro y apropiado. La financiacién de los
gastos ocasionados por el traslado de los animales, su alimentacién y
cuidado en general sera por cuenta de la persona natural o juridica a quien
se le hayan decomisado.

Articulo 5°. Fondo para la proteccion de animales silvestres y
mamiferos marinos. Créase el Fondo para la Proteccion de Animales
Silvestres y Mamiferos Marinos, cuya administracion correspondera a
las autoridades ambientales regionales, estos recursos estaran integrados
principalmente por los dineros que por concepto de multas y sanciones
se impongan a las personas naturales o juridicas, en aplicacion de lo
sefialado en el articulo 328 de la Ley 599 de 2000. Estos recaudos seran
destinados a programas para la proteccion de animales silvestres y
mamiferos marinos en todo el territorio nacional.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Humberto Builes Correa, Alba Esther Ramirez, William. Montes
Medina, Gerardo Jumi Tapias, Senadores de la Republica.
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